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Tyottomyysvakuutusmaksujen alentamisen ty6llisyysvaikutukset

Sosiaali- ja terveysministerion luonnoksessa hallituksen esitykseksi laiksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta
annetun lain muuttamisesta esitetdaan vuodelle 2024 ty6ttémyysvakuutusmaksujen alentamista yhteensa 1,43
prosenttiyksikolla, tydnantajan osalta 0,72 prosenttiyksikkda vuotta 2023 vahemman ja palkansaajan osalta
0,71 prosenttiyksikkoa vuotta 2023 vahemman.

e Palkansaajien vakuutusmaksun osalta laskelmassa huomioitu 0,1 %-yksikdn aleneminen johtaisi
toteutuessaan tyollisyyden vahvistumiseen noin 850 tydllisella.

e Tyobnantajien vakuutusmaksun osalta laskelmassa huomioitu 0,1 %-yksikon aleneminen johtaisi
toteutuessaan tyodllisyyden vahvistumiseen noin 500 tydllisell&.

o Lisdksi maksualennuksella on taloutta elvyttavia vaikutuksia, jotka vaikuttavat tyollisyyteen
lyhyemmalla aikavalilla.

Lainsaadanto ja sen tulkinta tyéllisyysvaikutusten nakdkulmasta

Lain tyottdmyysturvaetuuksien rahoituksesta 555/1998 mukaan ty6ttoémyysvakuutusmaksujen muutokset
jakautuvat tasan ty6nantajan keskimaaraisen maksun ja palkansaajan maksun kesken, pois lukien se
muutosturvamenon muutos, joka rahoitetaan muutosturvamaksun yleisella osalla. N&in, kuten
Tydllisyysrahasto esittaakin, jakautuu maksujen aleneminen puoliksi tydnantajien ja tyontekijoiden kesken.

Vakuutusmaksun jakautumisen lisaksi tyollisyysvaikutusten arvioinnin nakokulmasta on tarkeaa tarkastella
maksun muutosten luonnetta. Ty6ttdmyysvakuutusrahastolla on lain ty6ttomyysturvaetuuksien rahoituksesta
555/1998 mukaisesti suhdannepuskuri, jonka tarkoitus on turvata tasaista maksukehitysta.

Teknisesti tama voidaan muotoilla ajatuksena, jonka mukaan ty6ttomyysvakuutusmaksujen tasolla on jokin
tietty odotusarvo (pitkan aikavalin keskiarvo, esimerkiksi) ja kaytdnndssa maksutaso vaihtelee taman
odotusarvon ymparilla. Vaihtelua syntyy toisaalta maksupohjan eli palkkasumman ja toisaalta rahaston
menojen muutosten vuoksi. Merkittavissa maarin tallaiset muutokset ovat suhdanneluontoisia.
Suhdannepuskuri auttaa tasaamaan maksukehitysta, mutta kaytdnnossa vaihtelua silti on merkittavassa
maarin (ks. Julkisen talouden ohjauksen tyéryhman raportti, s. 160 alkaen).

Suhdanneluontoiset muutokset vakuutusmaksun tasossa eivat siis todenndkoisesti ole pysyvia. Sen sijaan
muutokset menoperusteissa, eli esimerkiksi siind saantelyssa joka maarittelee Tyollisyysrahaston
rahoittamien etuuksien maaraytymisperusteita, ovat pysyvia muutoksia maksun odotusarvossa. Téllaisia
muutoksia ovat esimerkiksi muutokset myénnettyjen etuuksien tasoissa.

Toisaalta muutokset etuuksien tasossa vaikuttavat myds suhdannepuskuriin sen enimmaismaarasaantelyn
kautta; esimerkiksi leikkaukset etuuksien tasoon pienentéavat suhdannepuskurin enimmaismaaraa, silla
enimmaismaara on sidottu 6 prosenttiyksikdn tyottdmyysasteen mukaiseen menotasoon. Jos rahaston menot
per tyottdmyys alenevat, alenee puskurin enimmaismaara. Puskurin enimmaismaaran muutoksilla ei
kuitenkaan ole vaikutusta rahaston talouteen odotusarvoisesti, vaan lahinna varianssin eli vaihtelun kautta —
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mita pienempi puskuri on, sitd enemman maksut vaihtelevat suhdanteiden aiheuttaessa vaihtelua
maksupohjassa ja menoissa.

Tydllisyysvaikutusten arvioinnin osalta voidaan tassé yhteydessa eritella toisistaan kaksi tekijaa: toisaalta
rakenteellisemmat tyollisyystoimet ja toisaalta lyhyempivaikutteiset suhdanneluontoiset toimet. Kaikilla
vakuutusmaksujen alennuksilla on todennakdisesti vahintaan lyhyempivaikutteisia suhdanneluontoisia
vaikutuksia, mutta vain pysyvien muutosten maksujen odotusarvoon voidaan katsoa vaikuttavan
rakenteelliseen ty6llisyyteen. Tasta nakokulmasta tarkasteltuna relevantti vaikutus koostuu niista muutoksista,
jotka kumpuavat muutoksista tyollisyysrahaston menoissa pysyvampilaatuisesti.

Tyollisyysvaikutusten arviointi

Sosiaali- ja terveysministerion laatiman esitysluonnoksen arvioiden mukaan 1,4 %-yksikon maksujen
korotuspaineesta noin 1,0 %-yksikkda on seurausta suhdanneluontoisista tekijoista, 0,2 %-yksikkoa
hallituksen muutosten suorista vaikutuksista etuustasoon eli noin 200 miljoonaa euroa matalammista
tyottémyysvakuutusmaksuilla rahoitetuista menoista, jotka johtuvat hallitusohjelmassa linjatuista muutoksista.
Liséksi 0,2 %-yksikkoa johtuisi hallitusten esittdmien muutosten vaikutuksesta suhdannepuskurin kokoon:
koska nykyhetkell& suhdannepuskuri on kdytanndssa taynnd, seuraa naistakin maksujen alentamistarvetta.

Rakenteellisten tyollisyysvaikutusten arvioinnin nakokulmasta relevantti tekija on kuitenkin hallituksen
toimenpiteiden suorien vaikutusten 0,2 %-yksikkéa. Tama edustaa arviota siita, mika osuus
vakuutusmaksujen alennuksesta on sellaista, jonka voidaan ajatella olevan pysyvaisluonteista ja siten
rakenteellista. Maksujen jakautumissaannoksen johdosta on taas perusteltua eritella tama kahteen yhta
suureen osaan, tydnantajien vakuutusmaksun 0,1 %-yksikon keskiméaaraiseen alenemiseen ja palkansaajien
vakuutusmaksun 0,1 %-yksikdon keskimaaraiseen alenemiseen.

Tyontekijdiden osuuden vaikutusta tydn tarjonnan kautta arvioidaan SISU-mikrosimulointimallin avulla tehdyn
tyollistymisveroastelaskelman avulla, jossa hyédynnetaan Jantin ym. (2015) tydn tarjontajoustoa.
Mikrosimulointilaskelman perusteella ty6llistymisveroasteen suhteelliseksi muutokseksi saadaan n. -0,0021,
jolloin tyéllisyysvaikutus olisi joustolla 0,17 noin (0,17 * 76,6 % * 3,1 m. * 0,0021) 850 tyéllista.

Ty6nantajien osuuden vaikutusta tyon kysynnan kautta arvioidaan Huuskosen (2016) perusteella. Jouston -
0,215 perusteella voidaan arvioida, ettd 0,1 %-yksikon suuruinen maksualennus kasvattaisi tyon kysyntaa
0,215 * 0,783 %'= 0,0168 %-yksikolla. Tyovoiman ollessa noin 3,1 miljoonaa (ja tydllisten osuuden 76,6%)
saadaan tasta noin (76,6 % * 3,1 m) 400 tyéllisen vaikutus.

1 Keskimadrainen sairasvakuutusmaksu on noin 1,3 % vuonna 2023, TyEL-maksu noin 24,84 %, ja
ty6ttémyysvakuutusmaksu noin 1,5 % eli tydnantajakustannukset ovat yhteensé noin 1,2764 euroa per palkkaeuro,
josta 0,1 % osuus on 0,078%.
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