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Vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttaminen

Tassa muistiossa arvioidaan nykyisenlaajuisen vuorotteluvapaajarjestelméan lakkauttamisen vaikutusta
tyollisyyteen ja julkiseen talouteen. Aiheesta havaitaan:

e Vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttaminen vahvistaa tydllisyytta lyhyella aikavalilla
o Vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttamisen tyollisyysvaikutus lakkauttamisen jalkeisena
vuotena on valilla +300 ja +700 henkilotyovuotta
o Vuorottelijoiden ty6llisyys vahvistuisi ja sijaisten todennékoisesti heikkenisi lakkauttamisen
seurauksena
= Sijaisiin liittyviin vaikutuksiin liittyy merkittavasti epavarmuutta, silla lyhyen aikaa
tyottémana olleiden sijaisten osalta tutkimustiedon soveltamiseen liittyy epavarmuutta
» Lyhyen aikaa ty6ttdmina olleiden sijaisten osuus on merkittava: havaituista sijaisista
39 prosenttia oli ollut tydttomana alle kaksi viikkoa
o Vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttamisella on maltillinen vaikutus tyéllisyyteen pidemmalla
aikavalilla
o Vaikutusarvion haarukka on valilla -700 ja +800 henkilotyévuotta kahdeksan vuotta
lakkauttamisen jalkeen
e Jarjestelmén lakkauttaminen vahvistaa julkista taloutta lyhyella aikavalilla. Pitkan aikavalin vaikutus on
maltillinen
o Julkinen talous vahvistuisi noin 15-25 miljoonaa euroa vuosi lakkauttamisen jéalkeen
o Kahdeksan vuotta lakkauttamisen jalkeen vaikutus on valilla -8 miljoonaa euroa ja +21
miljoonaa euroa
o Tutkimustieto ei anna syyta odottaa, ettd vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttaminen vaikuttaisi
sairaspoissaoloihin tai tydssa jaksamiseen

Johdanto

Vuorotteluvapaajarjestelman tavoitteena on edistaa lyhytkestoisen tydsta poissaolon avulla tyéntekijan tydssa
jaksamista ja parantaa samalla tydéttémana tydnhakijana olevan henkilon tydllistymisedellytyksia
maaraaikaisen tyokokemuksen kautta. Vuorotteluvapaa perustuu tyénantajan ja tyontekijan vapaaehtoiselle
sopimukselle. Laki vuorotteluvapaasta on mahdollistanut henkildlle oikeuden palata ensisijaisesti
aikaisempaan tyéhonsa. Vuorotteluvapaan saamisen ehtona on, etta tydnantaja palkkaa vuorottelusijaiseksi
tyottdman tydnhakijan.

Vuorotteluvapaan kaytté on vahentynyt viimeisen 10 vuoden aikana merkittavasti. Vuonna 2012
vuorottelukorvausta sai noin 20 700 henkil6d. Vuonna 2022 vuorottelukorvausta maksettiin 457 000 paivasta
noin 5 400 henkildlle. Vuorottelukorvausta maksettiin vuodessa keskimaarin noin 4 kuukautta per
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etuudensaaja.! Keskimaarin etuutta maksettiin 1 270 euroa per korvattava kuukausi. Vuorotteluvapaalle jai
vuoden aikana noin 4 100 henkilda.

Vuorotteluvapaan pitdminen painottuu vanhempiin ikéluokkiin, silléa vuorotteluvapaajarjestelmaan sisaltyy
vuorottelijaa koskeva 20 vuoden ty6historiavaatimus?. Noin 79 prosenttia vuorottelukorvauksen saajista oli yli
50-vuotiaita. Naisten osuus kaikista vuorottelukorvausta saaneista oli 68 prosenttia. Vuorotteluvapaat
painottuvat tietyille toimialoille, etenkin terveys- ja sosiaalipalveluihin ja koulutukseen. Vuorottelukorvausta
vuonna 2021 saaneista noin kolmannes tydskenteli terveys- ja sosiaalialalla ja 15 prosenttia koulutusalalla.

Vuorotteluvapaan ehtona on, ettd tydnantaja palkkaa vuorottelusijaiseksi edellytykset tayttavan henkilon. Tyo-
ja elinkeinoministeritn tyonvalitystilaston mukaan vuoden 2022 aikana vuorottelusijaisina toimi noin 5 500
henkilod. Noin 65 prosenttia vuorottelusijaisista oli naisia.

Vuorottelusijaiseksi on palkattava tyoton tydnhakija, jonka tyottdmyyden tulee olla kestanyt vahintaan 90
kalenteripaivaa vuorotteluvapaan alkamista edeltaneen 14 kuukauden aikana. Poikkeukset tahan saantéon
ovat seuraavat: 1.) henkilo on alle 25-vuotias tai yli 55-vuotias sijaisuuden alkaessa tai 2.) henkil6 on alle 30-
vuotias ja ammatillisen tai korkeakoulututkinnon suorittamisesta on kulunut enintdan vuosi.

Kuviossa 1 on tiedot sijaisten tyottdmyyden kestosta valitttmasti ennen sijaisuutta vuonna 2022.
Tyo6ttdmyyden kestoon liittyvien tilastojen tulkinnassa tulee ottaa huomioon, etta sijaisuutta edeltavan
tyottomyyden kestoa ei havaita kaikille sijaisille.?
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Kuvio 1: Vuorottelusijaisten sijaisuutta edeltavan tydttomyyden kesto vuonna 2022 henkil6ilta, joiden sijaisuutta edeltava
tyottdmyys havaitaan. Lahde: Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilasto

Kuviosta 1 havaitaan, ettd noin 39 prosenttia sijaisista oli ollut ty6ttémana alle kaksi viikkoa. Noin neljannes ol
ollut tydttdmana alle viikon ennen sijaisuutta. Noin 46 prosenttia sijaisista oli ollut ty6ttdmana alle 4 viikkoa.

1457 000/ 21,5 /5 400 eli noin 3,94 kuukautta per etuudensaaja

2 Vuorotteluvapaalain 48: Vuorotteluvapaan edellytyksena on, ettd henkild on hankkinut tydssaoloaikaa ennen
vuorotteluvapaan alkamista vahintdin 20 vuotta. Jos henkild on aiemmin saanut vuorottelukorvausta, tydssdoloaikaa on oltava
vahintaan viisi vuotta edellisen vuorotteluvapaan paattymisesta.

3 Tyo- ja elinkeinoministerion tyonvalitystilastoista poimitut tiedot havaitaan noin 2 350 henkil6lle. Vuorotteluvapaan aloitti
noin 4 100 henkiléa vuonna 2022 eli sijaisuutta edeltava tyéttdmyys havaitaan noin 57 prosentille sijaisista.
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Tilastojen perusteella sijaisuutta edeltavan tyottomyyden kesto nayttdisi olevan havaittujen sijaisten joukossa
suhteellisen lyhytkestoista.

Vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttamista koskeva vaikutusarvio

Seuraavassa 0siossa esitellaédn vuorotteluvapaajarjestelmén lakkauttamisen vaikutus ty6llisyyteen, julkiseen
talouteen ja sairauspoissaoloihin.

Arvio vuorotteluvapaan lakkauttamisen vaikutuksista tyollisyyteen

Vaikutusarviossa hyddynnetadn Junkan ym. (2009) tutkimustuloksia vuorotteluvapaajarjestelman
tyollisyysvaikutuksista. Tutkimuksen aineisto perustuu Suomessa vuosina 1996-2003 vuorottelun tai
vuorottelusijaisuuden aloittaneisiin henkildihin. Liitteessa 1 esitellaén perusteita tutkimuksen soveltamiselle ja
pohditaan, miten vuorottelujarjestelmassa tapahtuneet muutokset vaikuttavat tutkimuksen yleistettavyyteen.

Junkan ym. (2009) tutkimuksen tulokset sisaltavat estimaatit tyollisyysvaikutuksille 0-8 vuotta
vuorotteluvapaajakson alkamisesta vuorottelijoille ja sijaisille. Vaikutusarviossa tehdaan seuraavat oletukset:
vuorotteluvapaajarjestelma lakkautetaan vuoden 2024 paatteeksi siten, etta ensimmaisen lakkauttamisen
jalkeinen vuosi on 2025; laskelmassa verrataan jarjestelman lakkauttamista tilanteeseen, jossa
vuorotteluvapaajarjestelman laajuus pysyisi vuosina 2025-2033 vuoden 2022 tasolla, jolloin
vuorottelukorvausta maksettiin yhteensa noin 1 800 henkilétyovuoden verran.*

Junkan ym. (2009) estimaattien perusteella vuorotteluvapaajarjestelméan lakkauttamisen vaikutus
vuorottelijoiden ty6llisyyteen on noin +1 000 henkil6tydvuotta vuonna 2025.5

Sijaisten tydllisyyttd koskevan vaikutusarvion kohdalla laaditaan tutkimusta mukaillen kaksi skenaariota,
joiden oletukset ovat seuraavat:

1. Kaikkien sijaisten tyollisyysvaikutukset vastaavat tutkimuksen paaestimaatteja, mukaan lukien alle
kaksi viikkoa ty6ttémina olleet sijaiset
2. Alle kaksi viikkoa tyottémina olleiden sijaisten kohdalla ty6llisyysvaikutus on nolla

Skenaario 1 todennakoisesti yliarvioi sijaisuuden vaikutuksen tydllisyyteen, silla lyhyen aikaa tyottdmana
olleet henkilot todennékdisesti tyollistyisivat hyvin myds ilman sijaisuutta. On syytd huomata, etta tutkijat
pudottavat alle kaksi viikkoa tydttémina olleet kokonaan tutkimuksen kohdejoukon ulkopuolelle, mista syysta
alle kaksi viikkoa ty6ttdmina olleille ei ole estimoitu tyéllisyysvaikutusta tutkimuksessa. Skenaario 2
puolestaan todennékoisesti aliarvioi tyollisyysvaikutuksen, silla on mahdollista, etta alle kaksi viikkoa
tyottémind olleille syntyy nollasta poikkeava tyoéllisyysvaikutus.

Tyollisyysvaikutukset ovat eri skenaarioiden osalta seuraavat:

4 Koska jarjestelman laajuutta mitataan vaikutusarviossa henkilétydvuosissa ottavat laskelmat huomioon vuorottelun
enimmaiskestossa tapahtuneet muutokset. Télta osin vaikutusarviossa oletetaan, ettd vuorottelun vaikutus muuttuu lineaarisesti
suhteessa vuorottelun kestoon.

> Tutkimuksen mukaan vuorotteluvapaan kayton vaikutus vuorottelijoiden tycllisyyteen vuorottelun alkamisvuonna on -53,7
prosenttiyksikkdd verrattuna kaltaistettuun verrokkiryhméan. Vuorotteluvapaajérjestelmén lakkauttamisen tyollisyytta lisdava
vaikutus ensimmaisend lakkauttamisen jalkeisend vuonna on 1 800 henkil6tydvuotta * 0,537 = 967 henkildtyovuotta.
Estimaattia sovelletaan siten, ettd jérjestelman laajuus otetaan huomioon vuorotteluun kaytetyissé henkilétydvuosissa, joka
muodostuu vuorottelun keston ja vuorottelijoiden lukumaéran perusteella. Tyollisyys on tutkimuksessa mitattu vuorottelun
alkamisvuoden lopussa.
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Skenaario 1: Oletetaan, ettéa kaikkien sijaisten tyollisyysvaikutukset vastaavat tutkimuksen paaestimaatteja

Skenaariossa 1, ty6llisyysvaikutus on vuonna 2025 +300 henkilotydvuotta ja vuonna 2033 -700
henkilotydvuotta. Tyollisyysvaikutus painuu negatiiviseksi pidemmalla aikavalilld, koska sijaisuuksiin liittyvat
positiiviset tyodllisyysvaikutukset ovat tassa skenaariossa vuorotteluun liittyvia negatiivisia vaikutuksia
suhteellisesti suuremmat. On kuitenkin hyva huomata, etta tama skenaario on todennakaoisesti liian
pessimistinen arvio jarjestelman lakkauttamisen vaikutuksista.

On tarkedd huomata, etta tydttémyyden kesto jaa havaitsematta osalla vuorottelusijaisista, mika vaikeuttaa
skenaarion 2 mukaisten tydllisyysvaikutusten arviointia. Sijaisuutta edeltava tyottémyys havaitaan vuonna
2022 noin 2 350 henkildlle, kun vuorotteluvapaalle jai samana vuonna noin 4 100 henkil6a eli arviolta 58
prosentille kaikista vuorottelusijaisista. Nain ollen sijaisuutta edeltava tyottémyys jaa havaitsematta noin 1 700
henkilolta.

Seuraavassa osiossa kasitellaan havaitsemattomat vuorottelusijaisuudet jakamalla skenaario 2 kolmeen
alaskenaarioon. Alaskenaarioiden avulla pystytaan maarittelemaan skenaarion 2 ty6llisyysvaikutuksille niin
kutsutut raja-arvot, jotka huomioivat havaitsemattomiin sijaisuuksiin liittyvan epavarmuuden. Tama
epavarmuus koskee vain skenaariota 2, jossa tyollisyysvaikutus lyhyen aikaa tydttémina olleilla on eri kuin
pidempaan tyottomana olleilla.

Skenaario 2a:) Oletetaan, ettd havaitsemattomien sijaisten tyottomyyden kestojakauma vastaa havaittujen
sijaisten kestojakaumaa

Noin 39 prosenttia sijaisista oli ollut tydttémana alle kaksi viikkoa niisté sijaisista, joille ty6ttomyyden kesto
havaitaan. Tassa skenaariossa oletetaan, etta sijaisuutta edeltava tydttomyys on kestanyt alle kaksi viikkoa
39 prosentilla kaikista sijaisista, mukaan lukien sijaisuudet, joiden osalta sijaisuutta edeltavaa tyottomyytta ei
havaita.

Skenaariossa 2a vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttamisen nettovaikutus tyéllisyyteen vuonna 2025 on
+600 henkilbtydvuotta ja vuonna 2033 +200 henkilotyévuotta.

Skenaario 2b.) Oletetaan, ettd kaikkien havaitsemattomien sijaisten tyottoémyys on kestanyt alle kaksi viikkoa

Jos kaikki havaitsematta jaaneet henkiltt olisivat olleet tyottomana alle kaksi viikkoa, olisi jarjestelman
lakkauttamisen nettovaikutus tyéllisyyteen +700 henkilétydvuotta vuonna 2025 ja +800 henkilotydvuotta
vuonna 2033.

Skenaario 2c.) Oletetaan, ettéd kaikkien havaitsemattomien sijaisten tyottdmyys on kestényt yli kaksi viikkoa

Tassa skenaariossa nettovaikutus tyollisyyteen olisi +400 henkilétydvuotta vuonna 2025 ja -200
henkilotydvuotta vuonna 2033.Tassa skenaariossa oletetaan, etta kaikille havaitsemattomille sijaisille patee
tutkimuksen estimaattien mukaiset tyo6llisyysvaikutukset.

Ottaen huomioon edella méadritellyt skenaariot, voidaan maéritella tydllisyysvaikutusten skenaarioiden
mukainen vaihteluvali. Kuviossa 2 on esitettyna tyollisyysvaikutuksen vaikutusarvio eri skenaarioissa.
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Kuvio 2: Vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttamisen tyollisyysvaikutus 2025-2033 eri skenaarioissa

Kuviosta 2 havaitaan, etta ty6llisyyden arvioidaan lyhyella aikavalilla kasvavan valilla +300 ja +700
henkilotyovuotta. Pidemmalla aikavalilla tyollisyysvaikutuksen arvioidaan olevan vélilla -700 ja +800
henkilotyovuotta.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta lyhyella aikavalilla vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttaminen vahvistaa
tyollisyytta, ja pidemmalla aikavalilla lakkauttamisen tyollisyysvaikutus on maltillinen.

Vuorotteluvapaan lakkauttamisen vaikutus sairauspoissaoloihin ja tyéssa jaksamiseen

Tutkimustiedon perusteella ei ole syyta odottaa, ettéd vuorotteluvapaajarjestelméan lakkauttaminen vaikuttaisi
sairauspoissaoloihin. Junka ym. (2009) eivéat l6yda tilastollisesti merkitsevaa eroa sairauspaivarahojen saajien
osuudessa vuorottelijoiden ja verrokkiryhman valilla. Lisaksi Nordstrom Skans ja Liljeberg (2014) eivat
havaitse tilastollisesti merkitsevaa eroa sairauspoissaoloissa vuorottelijoiden ja verrokkien valilla.

Sairauspoissaolot ovat yksi tyhyvinvoinnin indikaattori. Vastaavasti tyollisyytta koskevat estimaatit toimivat
yhtena indikaattorina tydssa jaksamiselle. N&ita indikaattoreita koskevien estimaattien pohjalta arvioidaan,
etta vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttamisella ei todennakoisesti ole merkittavia vaikutuksia tydssa
jaksamiseen.

Jarjestelman lakkauttamisen vaikutus julkiseen talouteen

Arvio vuorotteluvapaajarjestelman lakkauttamisen vaikutuksesta julkiseen talouteen on johdettu
tyollisyysvaikutusarviosta. Lisaksi julkisen talouden vaikutusarviossa hyddynnetdan yleista arviota, jonka
mukaan yksi lisatyéllinen vahvistaa julkista taloutta noin 26 200 eurolla.® Vuorottelijoiden kohdalla kaytetaan
vuorotteluvuoden ajalta yleisesta arviosta poiketen erillista arviota, jonka mukaan vuorottelun vaikutus

8 Yleinen arvio perustuu laskelmiin siitd, kuinka paljon julkinen talous keskimaarin vahvistuu, kun henkil6 siirtyy tyottomasta
tyollisesti. Luku koostuu alemmista etuusmenoista ja korkeammista maksetuista veroista ja veroluonteisista maksuista.
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julkiseen talouteen on arviolta noin 34 500 euroa yhta vuorotteluvuotta kohden.” Vuorottelijoiden
vuorotteluvuoden jalkeisten tydllisyysvaikutusten osalta sovelletaan yleista arviota ty6llisyyden vaikutuksesta
julkiseen talouteen. Laskelmissa vaikutukset diskontataan nykyhetkeen 3,5 prosentin diskonttokorolla.

Vuorotteluvapaajarjestelméan lakkauttaminen vahvistaa julkista taloutta arviolta noin 15-25 miljoonalla eurolla
vuonna 2025. Vuonna 2033 vaikutus julkiseen talouteen on valilla -8 miljoonaa euroa ja +21 miljoonaa euroa.
Samat varaumat, jotka liittyvat tyollisyysvaikutuksiin ulottuvat myds julkisen talouden vaikutuksiin.

Liite 1: Sovelletun tutkimuksen yleistettavyys

Vuorotteluvapaata koskevassa vaikutusarviossa on tehty punnintaa siita, millaisen tutkimustiedon perusteella
voidaan tuottaa paras mahdollinen arvio jarjestelmien lakkauttamisen vaikutuksista. Tahan harkintaan liittyy
my0s pohdinta tutkimusten yleistettavyydesta, mukaan lukien kysymys, miten jarjestelma on muuttunut
tutkimuksen tarkasteluajanjakson jalkeen. Yhdessa vaakakupissa on tutkimusten vaikuttavuutta koskevien
tulosten uskottavuus, ja toisessa vaakakupissa on kysymys tutkimustiedon yleistettavyydesta nykymuotoisen
jarjestelman lakkauttamisen vaikutusten arviointiin.

Junkan ym. (2009) tutkimuksen soveltamista puoltaa esimerkiksi se, ettd tutkimuksessa muodostetaan
uskottava vertailuasetelma kaltaistamismenetelméan avulla. Menetelméassa vuorottelijoille ja vuorottelusijaisille
etsitdan mahdollisimman samankaltainen verrokkiryhmé hyddyntaen monipuolisia rekisteriaineistojen
taustamuuttujia. Verrokkiryhman avulla voidaan muodostaa arvio siita, mika on vuorottelun tai
vuorottelusijaisuuden vaikutus eri tulemiin.

Vuorotteluvapaata koskeva lainsaadantd on muuttunut tarkasteluajanjakson jalkeen. Merkittavimmat
muutokset koskevat ty6historiaedellytysta, sijaisia koskevia vaatimuksia ja vuorottelun enimmaiskestoa.®
Vuorotteluvapaajarjestelmén ehtojen muuttuminen voi yleisesti ottaen heikentéda tutkimuksen soveltamista
nykyjarjestelman lakkauttamiseen. Jarjestelma on kuitenkin olennaisilta piirteiltdéén pysynyt ennallaan eli
sijaiseksi tulee edelleen palkata ty6ton tydnhakija ja etuuden saamisen ehtona on méaraaikainen tauko
ansiotyosta.

Muutokset sijaisten ty6ttomyyden kestossa

Tassa osiossa arvioidaan tyéttomyyden keston jakauman muuttumista Junkan ym. (2009) tutkimuksen
tarkasteluajankohdan ja nykyhetken valilla. Nykytilannetta kuvataan niiden sijaisten osalta, joiden kohdalla

" Laskelma perustuu seuraaviin oletuksiin. Vuorotteluvuoden aikana henkil6 saa 4 kuukautta keskimaaraista
vuorottelukorvausta ja 8 kuukautta palkkaa, jonka suuruus perustuu vuonna 2022 vuorottelukorvausta saaneiden
keskimé&aréiseen palkkaan vuonna 2020. Yhden 4 kuukauden vuorottelujakson vaikutus julkiseen talouteen on noin -11 500
euroa, joka koostuu alemmista maksetuista veroista ja veroluonteisista maksuista sekd korkeammista etuusmenoista
(vuorottelukorvaukset). Henkil6 saa vuorottelun ajalta keskiméaaréistd vuorottelukorvausta, jonka suuruus oli vuonna 2022 noin
1 300 euroa kuukaudessa. Koska tyollisyysvaikutus on laskettu yhté vuorotteluvuotta kohden, julkisen talouden vaikutus
skaalataan yldspdin -11 500 x 3 eli skaalattu vaikutus on noin -34 500 euroa. Laskelma ei ota huomioon vuorottelun vaikutusta
tydnantajamaksuihin.

8 Tychistoriaedellytys on pidentynyt 20 vuoteen, kun se vuosina 1996-2002 oli yhden vuoden ja vuonna 2003 10 vuotta.
Sijaisia koskevia sd&doksid on muutettu siten, ettd tyottomyysvaatimusta on padsaantoisesti pidennetty yhdesta paivasta 90
kalenteripéivaan edeltdvén 14 kuukauden ajalta, mutta padsd&nndstd on mahdollista poiketa sijaisen i&n perusteella.
Ikdpoikkeukset ovat seuraavat: Sijaiseksi voidaan palkata alle 30-vuotias ty6ton tyonhakija, jonka ammatti- tai
korkeakoulututkinnon suorittamisesta on kulunut enintédén yksi vuosi tai tyoton tydnhakija, joka vuorotteluvapaan alkaessa on
alle 25-vuotias tai yli 55-vuotias. Vuorottelun enimmaiskesto oli vuosina 1996-2003 359 kalenteripéivéa ja vuonna 2022 180
kalenteripéivaa.
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sijaisuutta edeltava tyottomyys havaitaan. Nain ollen tarkastelu kuvastaa tilannetta, jossa kaikkien sijaisten
tyottdomyyden kesto vastaisi havaittujen kestojen jakaumaa.

Kuviossa 3 on kuvattu sijaisten ty6ttoémyyden kesto tutkimuksen tarkasteluajankohtana ja vuonna 2022
havaittujen vuorottelusijaisten osalta. Kuviossa on ty6ttémyysjaksojen kesto enintdan kumulatiivisena
osuutena.
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Kuvio 3: Sijaisuutta edeltava tyottomyyden kesto, enintdan, kumulatiivinen osuus tutkimuksen aineistossa ja vuonna 2022. Alle 2 viikkoa
tydttomind olleet on pudotettu laskelmista pois. Lahteet: TEM, Junka ym. (2009), omat laskelmat

Kuvion perusteella nayttaa silta, etta sijaisuutta edeltéavien tyéttémyysjaksojen pituudet ovat pysyneet pitkalti
samankaltaisina tutkimuksen tarkasteluajanjaksona ja vuonna 2022. Junka ym. (2009) pudottavat alle 2
viikkoa tyottémina olleet pois otoksestaan. Tassa tarkastelussa myés vuoden 2022 osalta on pudotettu alle 2
viikkoa ty6ttémina olleet pois laskelmista. Nayttaa siis siltd, ettd otos, johon estimaatit perustuvat vastaa
tyottémyyden keston osalta pitkalti nykytilannetta siltd osin, kun sijaisuutta edeltavat tyéttomyyden kestot
havaitaan.

Junka ym. (2009) raportoivat, ettd alle kaksi viikkoa ty6ttdmina olleiden sijaisten osuus kaikista sijaisuuksista
oli tarkasteluajankohtana reilun kolmanneksen. Vuonna 2022 enintaan 2 viikkoa ty6ttémana olleiden osuus
havaittujen sijaisten osalta oli 39 prosenttia. Myds talta osin tilanne nayttaa siis olevan pitkalti ennallaan.
Tama joukko ei kuitenkaan vaikuta estimaatteihin, koska tutkijat ovat pudottaneet heidat pois aineistostaan.
Vaikutusarvio puolestaan tekee oletuksia estimaattien soveltamisesta tdhan ryhmaan erikseen, jolloin osuus
otetaan vaikutusarviossa huomioon.

Yhteenvetona voidaan todeta, etté sijaisten osalta lainsaadannén muuttaminen ei ole juuri muuttanut sijaisten
tyottdmyyden kestojakaumaa.

Vuorottelijoiden ikarakenne

Vuorottelijoiden tydhistoriaedellytyksen pidentdminen on merkittavasti nostanut vuorottelijoiden keski-ikaa.
Junka ym. (2009) mukaan vuorottelijoiden keski-iké oli 42 vuotta tarkasteluajankohtana. Vuonna 2022
vuorottelukorvausta saaneiden keski-iké oli puolestaan 53 vuotta.
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Kuviossa 4 on vuorottelijoiden osuudet eri ikdkategorioissa. Huomioitavaa on, ettd Junka ym. (2009)
pudottavat yli 60-vuotiaat pois aineistostaan.

40

0%

Kuvio 4: lkarakenne tutkimuksessa ja vuonna 2022. Lahde: Tilastokeskus, Junka ym. 2009, omat laskelmat

Kuviosta havaitaan, etta ikarakenne on muuttunut siten, etta yli 50-vuotiaiden osuus on kasvanut
huomattavasti. Ikarakenteen muuttumisella voi olla seurauksia vuorotteluvapaan vaikutusten kannalta.
Esimerkiksi vuorottelu saattaa pienentda pitkan aikavalin vaikutuksia, koska henkilgilla on véhemman tyéuraa
jaljella. Toisaalta elékeian laheisyys saattaa muuttaa lyhyen aikavalin vaikutuksia.

Junka ym. (2009) raportoivat tyollisyysestimaatit yli 40-vuotiaiden osalta. Otosestimaattien vaikutus
vaihteluvalin yla- ja alarajaan on esitelty kuviossa 5.
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Kuvio 5: Tyéllisyysvaikutusten yla- ja alaraja arvioituna yli 40-vuotiaiden estimaattien avulla.
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Kuviosta 5 havaitaan, ettd osaotosestimaattien kayttaminen tyollisyyttd koskevassa vaikutusarviossa muuttaa
tyollisyysvaikutusarviota maltillisesti hieman kielteisempaan suuntaan. Vaikutus on kuitenkin suhteellisen
vahainen.

Tutkimustulokset suhteessa muuhun tutkimuskirjallisuuteen

Tutkimuksen validiteettia voidaan pohtia mygs tarkastelemalla muuta kirjallisuutta, jossa tutkitaan vastaavien
jarjestelmien vaikuttavuutta.

Nordstrom Skans ja Liljeberg (2014) tutkivat vastaavan jarjestelmén vaikutuksia Ruotsissa. Tutkijat pystyvéat
rajallisen rahoituksen kautta syntyvan uskottavan vertailuasetelman avulla arvioimaan maaraaikaisen tauon
vaikutusta kohdejoukon tydllisyyteen, palkkoihin ja sairauspoissaoloihin. Tutkimuksen mukaan tauko
tydelamasta laski palkkatasoa noin 3 prosenttia lyhyella aikavalilla. Tutkijat eivat I6yda tilastollisesti
merkitsevaa vaikutusta tyollisyyteen kaikkien vuorottelijoiden joukossa. Tutkijat eivat I6yda vaikutuksia
sairauspoissaoloihin. Tutkijat havaitsivat yli 60-vuotiaiden ryhméssa negatiivisen vaikutuksen tyollisyyteen,
mika johtuu eldkkeelle hakeutumisesta.

Hartman ym. (2010) tutkivat Ruotsin jarjestelma vaikutusta sijaisten myohempaan tydllisyyteen. Keskimaarin
sijaisuus vahensi tydttomyyspaivien lukumaéaraa verrattuna verrokkiryhmaan. Vaikutus oli noin 22 paivaa
vahemman tyottomyytta sijaisuutta seuraavan vuoden aikana.

Junkan ym. (2009) tulokset ovat pitkalti linjassa naiden tutkimusten I6yddsten kanssa. Tama tukee
tutkimuksen validiteettia siind mielessa, ettd tulokset nayttavét olevan samansuuntaisia, vaikka kohdejoukot ja
kohdemaiden instituutiot eroavat tutkimusten valilla.
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