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Tiivistelma

Selvityksen Iahtdkohtana oli selkea ja rakenteeltaan yhdenmukainen maakuntahallinto. Kayttéon ote-
taan nimi maakunta. Maakuntavaltuustoilla ja maakuntahallituksilla on paasaantoisesti samat tehtavat
kaikissa maakunnissa. Maakuntavirastojen tehtavat ovat sen sijaan keskenaan erilaisia. Maakunnissa
poliittista harkintaa vaativat tehtavat ratkaistaan paasaantdisesti maakuntavaltuustossa tai maakunta-
hallituksessa ja muut, paaosin vain lain soveltamista tarkoittavat asiat maakuntavirastossa viranhalti-
japaatoksin.

ELY-keskuksista valtiolle jaavia tehtavia varten ei perusteta uusia virastoja, vaan tehtavat siirretdan
paaosin aluehallintovirastoille, joista yksi nimetaan paaaluehallintovirastoksi. Aluehallintovirastojen toi-
mivalta muutetaan valtakunnalliseksi.

Yrityspalvelujen ja tydvoimapalvelujen — nykyiset TE-toimistot — jarjestdmisvastuu siirtyy maakunnil-
le, jotka voivat osoittaa tuottajiksi suuria kuntia, kaupunkiseutuja, yksityisia tahoja tai jarjestaa palvelut
itse. Erilaisten rahastojen hallintoa siirretddn maakuntien paatésvaltaan. Myds rakennusvalvonnan jar-
jestamisvastuu siirtyy paaosin maakuntiin.

Maatalous- ja maaseutuhallinto yksinkertaistuu ja siirtamalla tehtavat kunnista ja ELY-keskuksista
paaosin maakuntien hoidettavaksi. Kuntien ja aluehallintovirastojen ymparistdterveydenhuollon tehta-
vat kootaan maakuntiin. ELY-keskuksille kuuluvat ymparistdnsuojelu- ja luonnonsuojelutehtavat siirty-
vat erain poikkeuksin aluehallintovirastoille.

Pelastustoiminnan tehtavat siirretddn maakunnille ja pelastuslaitosten lukumaaraksi tulee kaksi-
toista. Maankaytté- ja rakennuslakiin tdnaankin perustuva paakaupunkiseudun yhteinen yleiskaava
toteutetaan.
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Sammandrag

Utredningen utgick fran en tydlig och strukturellt enhetlig landskapsforvaltning. Begreppet landskap
tas i bruk. Landskapsfullmaktige och landskapsstyrelser ska i regel ha samma uppgifter i samtliga
landskap. Landskapsambetsverken kommer daremot att ha sinsemellan olika uppgifter. De uppgifter
som kraver politisk dvervagning avgors i regel av landskapsfullmaktige eller landskapsstyrelsen, och
andra arenden som huvudsakligen férutsatter tillampning av lagstiftningen av landskapsédmbetsverken
genom tjansteinnehavarbeslut.

Nagra nya ambetsverk ska inte inrattas for de uppgifter som 6verférs fran NTM-centralerna till
staten, utan uppgifterna flyttas i regel till regionférvaltningsverken, av vilka ett utses till huvudregionfor-
valtningsverk. Regionforvaltningsverken far rikstadckande behorighet.

Ansvaret for ordnandet av foretags- och arbetskraftstjansterna - nuvarande TE-byraerna - éverfors
till landskapen som sedan kan anlita stora kommuner, stadsregioner eller privata parter som service-
producenter eller producera tjansterna sjalva. Administreringen av olika fonder dverfors till landska-
pen. Ansvaret for byggnadstillsynen 6verfors ocksa i regel till landskapen.

Jordbruks- och landsbygdsforvaltningen férenklas och éverfors fran kommunerna och NTM-centra-
lerna till landskapen. Kommunernas och regionforvaltningsverkens miljé- och halsoskydd koncentre-
ras till landskapen. NTM-centralernas miljéskydds- och naturvardsuppgifter éverférs med vissa undan-
tag till regionforvaltningsverken.

Raddningsuppgifterna dverfors till landskapen och antalet raddningsverk blir tolv. Huvudstadsregio-
nens gemensamma generalplan som redan i dagslaget baserar sig pa markanvandnings- och byggla-
gen genomfors.
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Abstract

The starting point for the report was a clear and uniform structure for county government. The name
county will be adopted. As a rule, county councils and county executives will have the same duties in
all counties. The duties of the county administrative agencies, on the other hand, will differ from each
other. In the counties, duties requiring political discretion will be decided, as a rule, in the county council
or county executive, and other issues, mainly those involving the mere application of the law, will be
carried out by decisions of officeholders in the county administrative agency.

New agencies will not be established for the duties of the Centres for Economic Development,
Transport and the Environment (ELY Centres) that remain with central government; these duties will
mainly be transferred to the regional state administrative agencies, of which one will be named the
main agency for regional state administration. The authority of the regional state administrative agen-
cies will become national.

Responsibility for arranging business and employment services — the present Employment and
Economic Development (TE) Centres — will be transferred to the counties, which may appoint large mu-
nicipalities, urban regions and private parties as service providers or arrange the services themselves.
The administration of various funds will be transferred to the decision-making power of the counties.
The counties will also be responsible for arranging building control.

Agricultural and rural area administration will be simplified and the counties will take charge of
many duties of the municipalities and the ELY Centres. The environmental health care duties of the
municipalities and the regional state administrative agencies will be brought together into the counties.
Barring certain exceptions, the environmental protection and nature conservation duties of the ELY
Centres will be transferred to the regional state administrative agencies.

Rescue service duties will be transferred to the counties and there will be 12 rescue departments.
The Helsinki Metropolitan Area’s joint master plan, based on the Land Use and Building Act, will be
implemented.
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1 JOHDANTO

Paadministeri Sipildn hallituksen ohjelman mukaan valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon
yhteensovituksesta tehddén erikseen pditos, jolla yksinkertaistetaan julkisen aluehallinnon jarjes-
tdmistd (valtio, alueet ja kunnat). Ensisijaisena ratkaisuna on toimintojen keskittiminen tehtévil-
tddn ja toimivallaltaan selkeille itsehallintoalueille. Lisdksi hallituksen ohjelmassa todetaan, ettd
hallitus valmistelee sosiaali- ja terveyspalveluiden (sote) jarjestdmisratkaisun kuntaa suurempien
itsehallintoalueiden pohjalta.

Hallitus teki 7.11.2015 linjauksen aluejaon perusteista ja sosiaali- ja terveydenhuollon uu-
distuksen askelmerkeistd sekd itsehallintoalueiden perustamisesta. Perustuslain 121 §:n 4 mo-
mentissa tarkoitettuja itsehallintoalueita perustetaan 18 maakuntajaon pohjalta. Jokaisella itsehal-
lintoalueella on suoraan vaaleilla valittava ylin péditdksentekoelin (valtuusto). Itsehallintoalueet
perustetaan monitoimialaisiksi.

Linjauksellaan hallitus ohjasi my®&s aluehallintouudistuksen valmistelua. Linjauksen valmis-
telun tausta-aineistoissa todetaan, etté itsehallintoalueelle sopivat alueellisen kehittdmisen ja elin-
voiman edistdmisen tehtdvit ja muut itsendistd harkintavaltaa sisdltdvit ja siten demokraattisen
ohjauksen ja paitoksenteon alaan kuuluvat tehtédvit, jotka taloudellisesta ndkokulmasta on jérke-
vad hoitaa kuntaa laajemmalla alueella. Liséksi itsehallintoalueelle sopivia ovat tehtdvét, joita
laki nykyisinkin velvoittaa hoitamaan kuntaa laajemmilla alueilla kuntien lakisddteisessd yhteis-
tyossd. Néiden tehtdvien kokoaminen itsehallintoalueille suoraan vaaleilla valittavan ylimmén
paitoksentekoelimen alaisuuteen vahvistaisi kansanvallan ja perustuslain 14 §:ssd sdddettyjen
osallistumisoikeuksien toteutumista sekéd parantaisi hallinnon selkeyttd ja lapindkyvyyttd. Alue-
hallinnon tehtévia itsehallintoalueille osoittavassa lainsdddannossa tulisi perustuslain periaattei-
den ndkokulmasta antaa itsehallintoalueille mahdollisimman laajalti padtdsvaltaa ja omaa harkin-
tavaltaa, joka kuuluu perustuslain 121 §:n 4 momentissa sdddetyn alueen asukkaiden demokraat-
tisen padtoksenteon piiriin.

Hallituksen linjauksen mukaisesti itsehallintoalueille osoitetaan 1.1.2019 ldhtien seuraavat
tehtavét:

e pelastustoimen tehtdvit ottaen kuitenkin huomioon mahdolliset tarpeet jarjestda it-
sehallintoaluetta laajempaa aluetta ja videstopohjaa vaativat tehtivit laajemmalla
alueella

¢ maakuntien liitoille kuuluvat alueiden kehittdmisen ja sen rahoituksen mukaan luki-
en EUmn ohjelmaperusteisen rahoituksen vélittdimisen tehtdvét sekd alueellisen
maankdyton suunnittelun tehtivat

e ELY-keskuksissa hoidettavat alueiden ja niiden elinkeinoeldmén kehittdmistehtavét
mukaan lukien maaseutuelinkeinojen kehittdmis- ja rahoitustehtavét

e mahdollisesti ymparistdterveydenhuolto

Hallituksen linjauksen tarkentamiseksi ja itsehallintoalueille siirrettdvien tehtidvien tarkem-
paa maédrittelyé ja siirtojen toteuttamisen alustavaa valmistelua varten valtiovarainministerié kut-
sui minut selvityshenkiloksi 30.11.2015. Selvityshenkilohankkeeni toimikaudeksi asetettiin
8.12.2015 — 15.2.2016 ja tehtdvénini on ollut:

1. selvittdd hallituksen linjausta yksityiskohtaisemmin ne valtion aluehallinnon tehté-
véit, jotka siirrettdisiin perustettaville itsehallintoalueille ja arvioida onko néissd
mahdollisesti kokonaan tai osittain kunnille siirrettédvissd olevia tehtévid sekd kar-
toittaa ndiden tehtivien hoitamiseen kéytetyt resurssit (henkilotyovuodet ja mééra-
rahat)



2. selvittdd maakuntien liittojen tehtévien siirtdimisen itsehallintoalueille toteuttaminen,

3. selvittdd ympéristoterveydenhuollon tehtdvien mahdollisen siirtdmisen itsehallinto-
alueille toteuttaminen

4. arvioida kohdissa 1-3 tarkoitettujen tehtdvien siirron vaikutukset valtion aluehallin-
toon ja keskushallintoon ja arvioida erityisesti vaikutukset ELY-keskusten ja alue-
hallintovirastojen osalta

5. valmistella tehtyjen selvitysten ja arviointien perusteella ehdotus hallituksen linja-
ukseksi valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovituksesta, ja

6. valmistella ehdotus lainsdddannon periaatteiksi itsehallintoalueiden tehtévistd itse-
hallintoaluelain valmistelua varten

Tekemadssdni ty0ssd minua on avustanut valtiovarainministerion, tyo- ja elinkeinoministeri-
0n ja maa- ja metsdtalousministerion virkamiehistdstd koostunut sihteeristd (lainsédddéntoneuvos
Sami Kouki ja neuvotteleva virkamies Mikko Saarinen valtiovarainministeriosté, kehitysjohtaja
Outi Ryypp0 tyo- ja elinkeinoministeriostd sekd neuvotteleva virkamies Sanna Sihvola maa- ja
metsdtalousministeridstd) seké jo mainittujen ministerididen ohella ulkoministerion, oikeusminis-
teridn, sisdministerion, opetus- ja kulttuuriministerion, liikkenne- ja viestintiministerion seka sosi-
aali- ja terveysministerion sekd ympéristoministerion virkamiehistd koostunut yhdyshenkilover-
kosto. Ministeriot ovat myos laatineet omat taustaselvityksenséd hallituksen 7.11.2015 tekemien
linjausten mukaisesti. Lisdksi osana hanketta on jirjestetty 13.1.2016 laaja keskeisten sidosryh-
mien kuulemistilaisuus ja useita yksittéisid sidosryhméikohtaisia kuulemisia sekd selvitetty kyse-
lylld maakuntien liittojen resursseja siirrettdviksi ehdotettavissa tehtdvissa.

Raporttini siséltdd toimeksiannon mukaisesti ehdotuksen hallituksen linjaukseksi valtion
aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovituksesta, ml. ehdotuksen lainsddddannon periaat-
teiksi itsehallintoalueiden tehtdvistd itsehallintoaluelain valmistelua varten. Liséksi raporttini
siséltdd ehdotukseni uusien maakuntien (aikaisemmin itsehallintoalueet) paitoksentekojérjestel-
min rakenteesta ja aluerakenteesta sekd maakunnille siirrettivistd tehtévistd ja osaltaan myos
niiden siirtotavasta ja aikataulusta seké valtiolle jddvien tehtdvien organisointimallin perusteista.



2 RAKENTEELLISIA KYSYMYKSIA JA
SELVITYSHENKILON LAHTOKOHDAT

2.1 Selvityksen rajauksista

Itsehallintoalueiden perustaminen on suuri, kenties suurin Suomessa toimeenpantu hallinnon
sisdinen uudistus. Se on myds merkittdvd kansanvallan vahvistaja. Sen toimeenpano edellyttdd
valtaisaa méiéraa uusia ratkaisuja, lainsddddnnon muutoksia, uusia sddnnoksid, henkilostojarjeste-
lyjé, rahoitusratkaisuja jne. Allekirjoittaneen tehtédvina on ollut selvittdé, kuten johdannosta edel-
14 on kdynyt ilmi, yhtd osaa tdstd uudistuksesta. Selvitystehtdvéni keskittyy tehtdvien siirtoon
itsehallintoalueille sekd tydnjakoon valtion ja itsehallintoalueiden kesken sisiltden myos erillis-
tehtivét pelastustoiminnan ja mahdollisesti ympéristoterveydenhuollon jérjestdmisesta.

Téssi selvityksessa ei siten kisitelld lainkaan sosiaali- ja terveydenhuollon laajaa uudelleen
jérjestelyd, vaikka silld saattaa olla vaikutusta myohemmin sote-ratkaisua ja téssd selvityksessd
kasiteltdivdd muuta itsehallintoa yhteen sovitettaessa. Selvitystehtdvddn eivdt myoskddn kuulu
rahoitusratkaisut, joita pohditaan erillisessd tyoryhmissd. My0s rahoituksella saattaa olla vaiku-
tusta, suurtakin, myShemmin téité selvitystd eteenpéin vietiessa.

Tahan selvitykseen liittyvissd ministerididen taustaselvityksissd (www.alueuudistus.fi) ja
ehdotuksissa on kisitelty myds kuntien tehtdvid ja niiden siirtoa itsehallintoalueille. Néin on tehty
muun muassa maa- ja metsitalousministerion ja ymparistdministerion selvityksissé, joita késitel-
1d4n jaljempéna luvussa 4.

Hallitus on 17.12.2015 asettanut erillistd Tulevaisuuden kunta -hanketta varten asiantuntija-
ryhmén ja parlamentaarisen seurantaryhmén, joiden tavoitteena on maééritelld kuntien rooli ja
tehtdvit sekd asema suhteessa perustettaviin itsehallintoalueisiin ja valmistella pohjaselvitys tar-
vittavista lainsdddédntomuutoksista muun muassa kuntalain osalta seki pitkan aikavilin kuntapoli-
tiikan muutostarpeista. Tehtdvanéni ei siten ole ollut pohtia kuntien tulevaisuutta.

Milld ehdoin kunnat voisivat sopia tehtiviensé siirroista maakuntiin, tulee lyhyesti késitelta-
viaksi jdljempana sekd laajemmin sosiaali- ja terveysministerion asettamassa itsehallintolakiryh-
massa.

Kuntien keskindistd yhteistoimintaa on tehty kuntayhtymien ja kuntien muiden yhteistoi-
mintamuotojen kuten sopimusyhteistyon, yhteisten toimielinten ja yhteisten viranhaltijain kautta.
Kuntien on itsensd pohdittava, miten néitd yhteistoimintoja tulisi kehittdd tai muuttaa suhteessa
uuteen viliportaan hallintoon. Tdma tehtdvé ei ole kuulunut toimeksiantooni.

Olen kuitenkin erillistehtdvisséni pelastustoimen ja mahdollisesta ympéristoterveydenhuol-
lon jirjestelyistd késitellyt toimeksiannon mukaisesti ndiden toimialojen hallintoa kokonaisuu-
dessaan mukaan lukien kuntien tehtévit ja kuntien yhteistoiminta.

2.2 Asiakaslahtoisyys

Itsehallintoalueita ja niiden tehtdvid pohdittaessa ja suunniteltaessa on toistaiseksi keskitytty 14-
hinné hallintoon, valtarakenteisiin ja tehtévien siirtoihin. Oma ldhtokohtani on kuitenkin asiakas-
1ahtoisyys. Itsehallinto ei ole olemassa hallintoa varten vaan asiakkaitaan so. kansalaisia, yhteiso-
jé ja yrityksié varten. Tdma vain tuntuu joskus unohtuvan.
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Asiakasldhtdisyydestd tuon selvityksessé esiin erityisesti kolme piirretta:

1. Ymmarrettdvyys. Hallinnon tulisi olla asiakkaalleen ymmarrettdva. Asiakkaan tulisi
voida tietdd, missd ja miten hénen asiansa tullaan késittelemaén. Tété tietoa joutuu ny-
kyisin véliportaan hallinnossa usein selvitteleméén asiasta riippuen elinkeino-, liikkenne-
ja ympéristokeskusten (jédljempand ELY-keskukset), aluehallintovirastojen (jédljempana
AVIt) ja maakunnan hallinnonkin kesken tietiméttd edes, mitd ELY-keskukset ja AVIt
ovat.

2. Yksinkertaistaminen. Hallinto on monimutkaistunut eri aikojen ja eri alojen myd6td. Se
on osa yhteiskunnan yleistd monimutkaistumista, mikd nékyy hallinnon suurena laajen-
tumisena. Asioiden ja etenkin niiden késittelyn yksinkertaistamiseen ja nopeuttamiseen
ei ole kiinnitetty tarpeellista huomiota lausunnonantajien méirian kasvaessa, valitusoi-
keuden laajentuessa, samaa asiaa késiteltdessd eri ndkokulmista useissa eri viranomai-
sissa, raportoinnin lisdéntyessé jne. Asian késittelyn kokonaisaikaan on harvoin kiinni-
tetty todellista huomiota.

3. Yhdenmukaistaminen. Samanlaisen asian késittely eri viranomaisissa ja eri kunnissa on
voinut johtaa erilaiseen lopputulokseen, miké usein on koettu epdoikeudenmukaisena.
Siitd ovat kédrsineet etenkin monien alueellisten viranomaisten toimialoilla asioivat yri-
tykset. Hyvéén hallintoon kokonaisuutena kuuluvat yhdenmukaiset paétokset yhdenmu-
kaisissa asioissa paitoksentekijdstd riippumatta. Itsehallintoalueissa ei tdsséd asiassa tule
ottaa mallia kuntakentésta.

Néamai kolme y-periaatetta so. ymmarrettdvyys, yksinkertaistaminen ja yhdenmukaistaminen
ndkyvit vahvasti jdljempand ehdottamissani ratkaisuissa mahdollisine asian laadun vaatimine
poikkeuksineen. Niiden toteuttaminen on tirkedd tehtdvien tulokselliselle hoitamiselle. Yksinker-
taistamiseen siséltyy digitalisaation asiakkaille tuottama viranomaisten saavutettavuuden helppo-
us ja nopeus.

2.3 Nimi

Itsehallintoalueita koskevissa paitoksissé ja selvityksissd on toistaiseksi kéytetty 1dhinné itsehal-
lintoalue -nimitystd. Kotimaisten kielten keskus on katsonut lausunnossaan 19.11.2015 tulevien
itsehallintoalueiden nimisti, ettd maakunta -nimi olisi sopivin uusille itsehallintoalueille.

Kaésitykseni on, ettd ymmarrettdvin nimi itsehallintoalueelle on maakunta. Jokainen tietda,
mihin maakuntaan hian kuuluu. Ei tarvitse opetella eikéd pohtia, mistid on kysymys. Itsehallinto on
asiatermi, joka sopii huonosti hallintoyksikon nimeksi. Esilld ollut nimi aluekunta vaatisi paljon
selvitystd, mitd se tarkoittaa suhteessa tavalliseen kuntaan. Ld4ni -nimeen taas tuskin enéé pala-
taan sen jo jadtyd historiaan.

Tdméan mukaisesti kéytettdisiin nimid maakuntavaltuusto ja maakuntahallitus ndistd maa-
kunnan keskeisistd toimielimistdi. Maakunnan viraston nimeksi ehdotan maakuntavirastoa, esi-
merkiksi Eteld-Savon maakuntavirasto. Se olisi helposti ymmarrettivd. Palvelukeskus -nimessé
olisi se virhe, ettd suuri osa kyseisen viraston tehtévistd ei olisi palvelua, esimerkiksi valvonta tai
elinkeinopolitiikka.

Esitan, ja jaljempana niin tehdaan, kaytettavaksi nimia maakunta, maakuntaval-
tuusto, maakuntahallitus ja maakuntavirasto.
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2.4 Maakuntavaltuuston tehtavat ja maakuntavirastot

Hallitus on sopinut neuvottelussaan 7.11.2015 itsehallintoalueiden méaérdksi 18 nykyisen maa-
kuntajaon pohjalta. Ratkaisu on sinélldédn selvé ja yksinkertainen, vaikka muitakin lukumaérid on
ollut esilld. 15 ELY-keskusten tehtivid siirtyisi siis 18 maakuntaan, mistd aiheutuisi lisdhenkilo-
kunnan tarvetta kolmessa maakunnassa.

Jokaisessa maakunnassa toimitettaisiin maakuntavaltuuston vaalit samalla tavalla, mitd poh-
ditaan parhaillaan erillisessé tyoryhmaéssa.

Vaaleissa ilmaistaan kansanvaltainen tahto maakunnan tirkeimmén paatoksentekijan koos-
tumuksesta. Se edellyttii sitd, ettd maakuntavaltuustojen tehtdviin osoitetaan tirkeimmat poliitti-
set ratkaisut. Olen ldhtenyt siitd, ettd pddsdantdisesti maakuntavaltuustojen tehtdvét ovat samat
kaikissa maakunnissa. My0s yhdenmukaistaminen vaatii sitd. Tdstd voitaisiin kuitenkin poiketa
joidenkin asiaryhmien osalta, esimerkiksi metropolialueella, saamelaisalueella tai kaksikielisissa
maakunnissa.

Vastaavasti maakuntahallitusten tehtdvien tulisi olla padsdantoisesti samat kaikissa maakun-
nissa, jotta yhdenmukaisuus toteutuisi. Téstdkin olisi mahdollista poiketa erityisestd syysté jois-
sakin asiaryhmissa.

Sen sijaan maakuntavirastojen tehtivit poikkeaisivat toisistaan, mik& on seurausta ELY-
keskuksissa omaksutusta tyOnjaosta. Laissa ja asetuksessa elinkeino-, lilkenne- ja ympéristokes-
kuksista (897 ja 910/2009) erindisid asiaryhmid on uskottu vain yhden, kahden, kolmen jne.
ELY-keskuksen hoidettavaksi asioiden pienen méadrdn, asiantuntemuksen turvaamisen, kustan-
nusten pienentdmisen, alueellisen toiminnan tai muun sellaisen syyn vuoksi. Tdmén tulisi olla
vastaavasti mahdollista my0s maakuntien osalta samoista syistd. Kaiken toiminnan jakaminen 18
maakuntaan ei kerta kaikkiaan ole toteutettavissa hallinnon vaatimien resurssien vuoksi.

Nykyisessé laissa ja asetuksessa ELY-keskuksista ei ole yhdenmukaisuutta siind, miten ja
mihin ELY-keskuksiin téllaiset erindiset asiaryhmit on maaritty késiteltdviksi. Tdstd aiheutuva
sekavuus on pyrittdvd poistamaan asiaryhmid maakuntavirastoihin osoitettaessa. Tavoitteena
tulee olla esimerkiksi joissakin asiaryhmissé asioiden kasittely vain yhdessd maakuntavirastossa
tai joissakin asiaryhmissd viidessd maakuntavirastossa. Siithen, kuinka monessa maakuntaviras-
tossa téllaisia asiaryhmié tulee késiteltdviksi, vaikuttavat myds vaatimukset erilaisten aluejakojen
yhdenmukaistamisesta.

Maakuntavirastot voisivat tehdd padtoksid 1dhinnd vain muissa kuin poliittisesti harkittavissa
asioissa eli oikeusharkintaisissa tai ainakin pidosin oikeusharkintaisissa asioissa. Tdmi on erityi-
sen tdrkedd, koska poliittisesti harkittavat asiat tulee ratkaista omassa maakuntavaltuustossa tai
maakuntahallituksessa.

Lainsdddianndssi ei ole kéytetty termejd “poliittisesti harkittava” ja “oikeusharkintainen”,
mutta tarkoituksenmukaisuudesta ja laillisuudesta kylld on kyse useissa sddnnoksissé, joista mer-
kittdvimpid ovat sddnndkset kunnallisvalituksen ja hallintovalituksen valitusperusteiden erosta.
Ensin mainittu on laillisuusvalitus ja jalkimmaéisen voi tehdd seké tarkoituksenmukaisuus- ettd
laillisuusperusteella.

Poliittisesti harkittavien asioiden, joissa paitdksentekijdlld on liikkumatilaa ratkaisun har-
kinnassa, ja oikeusharkintaisten asioiden, joissa kysymys on laissa tarkkojen sddnndsten sovelta-
misesta, ero lainsddddnnodssi yleisin termein voi olla vaikeaa. Kun kuitenkin jaljempéni maakun-
tavaltuustojen tehtdvét pyritddn osoittamaan tehtdva tehtdvéaltd, tima ero tulee harkittavaksi ja
ratkaisu tehddén siind yhteydessa eika yleisid termeja talta osin tarvita.

Maakuntahallituksen tehtdvét ovat my0s poliittisesti harkittavia, mutta eivit niin keskeisid
kuin maakuntavaltuuston tehtdvit. Maakuntahallitus valmistelee maakuntavaltuuston asiat ja
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toimeenpanee maakuntavaltuuston paitokset. Maakuntavirasto osallistuu tdhidn valmisteluun ja
toimeenpanoon.

Selvityksen lyhyen méirdajan vuoksi ei jéljempénd ole ollut mahdollista sdédnnos sdannok-
seltd esittdd yksityiskohtaisesti, mitkd tehtdvat kuuluvat maakuntahallitukselle ja maakuntaviras-
tolle vaan niiden tehtévét on mééritelty yleisemmin. Jako maakuntahallituksen ja maakuntaviras-
ton kesken seuraa kuitenkin pééasiassa edelld mainittua jakoa poliittisesti harkittaviin asioihin ja
oikeusharkintaisiin asioihin. Jako tehdaén jatkovalmistelussa.

Kasitykseni mukaan ehdottamani jako tayttdisi perustuslain vaatimukset itsehallintoalueista.

Liitteesséd on erditd luonnoksia maakuntavaltuuston, maakuntahallituksen ja maakuntaviras-
tojen tehtdvid koskevista pykélistd maakuntalakiin.

Edelld sanotuin perustein esitin, etti

paasaantoisesti kaikkien 18 maakunnan maakuntavaltuuston tehtévat ovat samat ja
tdma koskee myts maakuntahallituksia, molempien osalta erityisista syisté johtuvin
poikkeuksin. Sen sijaan maakuntavirastojen tehtavat poikkeaisivat useissa asiaryh-
missa toisistaan muun muassa hallinnon vaatimien resurssien vuoksi - kuten nykyi-
sin ELY-keskuksissa.

2.5 Tehtavien jako valtion aluehallinnon ja maakuntien
kesken

Peruskysymys tehtdvien jaosta valtion aluehallinnon ja maakuntien hallinnon kesken on selvi ja
tuskin aiheuttaa suuria mielipide-eroja. Valtiolle kuuluvat valtakunnalliset ja valtion kokonaise-
tua vaativat tehtdvit. Maakunnille alueelliset omaa maakuntaa koskevat tehtdvit. Useamman
maakunnan aluetta koskevat tehtdvét voivat olla valtion keskus- ja aluehallinnon tehtdvii, ellei
niitd voida tehokkaammin hoitaa maakuntien yhteistyolla esimerkiksi sopimalla.

Téhén jakoon aiheutuu kuitenkin poikkeuksia useista syistd kuten silloin, kun tehtdva kuu-
luu samanaikaisesti sekd valtion ettd maakunnan toimialalle tai kun Euroopan unionin asetukset
ja direktiivit vaativat valtion toimia taikka yleisen edun valtakunnallinen valvonta sitd edellyttaa.
T4&ll6in on asia asialta harkittava, kummalle hallinnon lohkolle tehtdvé tulee uskoa tai miten teh-
tdvanjako on suoritettava. Ndin tehdddn jdljempéand téssd selvityksessd. Hallinnon yksinkertais-
taminen on tdssé jaossa myds otettava huomioon.

Hallitus on linjannut marraskuisessa péaitoksessdian 7.11.2015, ettd itsehallintoalueille osoi-
tetaan maakuntien liitoista niille kuuluvat alueiden kehittdmisen ja sen rahoituksen mukaan luki-
en EU:n ohjelmaperusteisen rahoituksen vilittimisen tehtdvit seké alueellisen maankdytdn suun-
nittelun tehtivit ja ELY-keskuksista alueiden ja niiden elinkeinoeldmén kehittdmistehtdviat mu-
kaan lukien maaseutuelinkeinojen kehittdmis- ja rahoitustehtévét. Olen noudattanut tété linjausta
erddt edelld sanotut poikkeavat nikokohdat huomioon ottaen. Ehdottamani ratkaisut ndkyvit
jaljempéana esiteltavissa luvuissa.

Tehtévat valtionhallinnon ja maakuntien hallinnon kesken jaettaisiin sen mukaan,
koskevatko ne valtakunnallisia kysymyksié tai valtion kokonaisetua vai alueellisia
maakunnallisia kysymyksia asia asialta harkittavin poikkeuksin, joita 1&hinna ovat
tehtédvan kuuluminen seka valtion ettd maakunnan toimialalle, EU:n asetusten ja
direktiivien vaatimukset valtion toimista ja yleisen edun valtakunnallinen valvon-
ta. Lakkautettavista maakunnan liitoista ja ELY-keskuksista tehtdvat siirrettaisiin
paasaantdisesti maakunnille.
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2.6 Tehtavien jako maakunnissa

Jokaisessa maakunnassa olisi vaaleilla valittu maakuntavaltuusto ja sen valitsema maakuntahalli-
tus. Ne edustaisivat maakunnan poliittista tahtoa. Suurin osa nykyisistd maakunnan liiton tehta-
vistd olisi siirrettdvissd niille ldhes sellaisinaan. Ne liittyvét useimmiten maakunnan kehittdmi-
seen ja rahoitusratkaisuihin.

ELY-keskuksilla on nykyéén laaja kirjo tehtavid, kuten:

e yritysten neuvonta-, rahoitus- ja kehittdmispalvelut

¢ clinkeinoeldmaén ja innovaatioympériston kehittiminen

e alueellinen elinkeino- ja tyévoimapolitiikka

e maatilatalouden ja maaseutuelinkeinojen kehittiminen (my06s Euroopan maaseudun ke-

hittdmisen maatalousrahasto (maaseuturahasto))

e kalatalouden edistiminen (myds Euroopan meri- ja kalatalousrahasto EMKR)

¢ maahanmuutto, maahanmuuttajien kouluttaminen ja tydllistyminen

e clinkeinojen ja tyollisyyden kehityksen sekd osaamis- ja koulutustarpeiden ennakointi

e kulttuurin ja luovan talouden edistdminen

e rakennerahastotehtivit (Euroopan sosiaalirahasto ESR / Euroopan aluekehitysrahasto

EAKR)

e TE-toimistojen ohjaus

e teiden kunnossapito

e tichankkeet

¢ liikennejérjestelmityo

e liikenneturvallisuus

e saaristoliikenne

e liikenteen hallinta

e liikenteen asiakaspalvelu

e kuntien maankdyton ja rakentamisen ohjaus

e kulttuuriympériston hoito

e luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestdava kaytto

e ympdéristonsuojelu (maa, ilma, vesi)

e vesihuoltotehtévit

e vesivarojen kdytto ja hoito seké valtion vesirakenteet

e ympdristdtiedon tuottaminen ja ympaéristdtietoisuuden edistdminen.

Naéissd tehtdvissd tehtdvid pddtoksid on vuosittain satoja tuhansia mukaan lukien ELY-
keskusten valvonnassa toimivat ty0- ja elinkeinotoimistot (TE-toimistot) ja niiden péétdkset.
Yhteydenottoja yksinomaan ELY-keskusten omille verkkosivuille on vuosittain ollut noin 1,4
miljoonaa.

Suurin osa ELY-keskusten péétoksistd on sidottu lain tarkkoihin sddnndksiin ja ovat ns. si-
dottua hallintoa. Niisséd ei ole kysymys poliittisesta harkinnasta. Niitd tehtdvid ei ole asianmu-
kaista uskoa poliittiselle toimielimelle eiké siihen olisi mitddn mahdollisuuksiakaan niiden suuren
lukumaéiran vuoksi. Ne voidaan ja tulee ratkaista maakuntavirastossa. Kysymys on pédosin oike-
usharkintaisista paitoksistd, jotka tehdddn tarkalleen lakien sddnnosten mukaisesti. Kunnissa
tallaiset tehtdvét ovat laajalti viranhaltijaratkaisuja.

Sen sijaan ne ELY -keskusten tehtévit, joissa on kyse maakunnan kehittdmisestd, kuuluisivat
sopivimmin maakunnan poliittisille toimielimille ratkaistaviksi. Myos téllaisia tehtdvid on run-
saasti, kuten edelld olevasta luettelosta ilmenee. Ne ovat myds maakunnan kehittdmisen kannalta
olennaisimmat tehtévét.
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Tallainen tehtivijako on pyritty jdljempand osoittamaan ministerididen toimialoittain kai-
kissa suurissa asiaryhmissd. Kun ELY-keskuksia koskee yli 200 lakia ja yli 1000 pyk&laa, ei ole
ollut mahdollista kdydé lapi kaikkia yksityiskohtia, se tapahtuu jatkovalmistelun yhteydessa.

Yksinkertaisuuden ja selvyyden vuoksi olen ehdotuksissa suoraan pyrkinyt esittiméén maa-
kunnan pédttdjind toimivan maakuntavaltuuston silloin, kun asian ratkaisemisen kuuluu sille.
Tatd ei tarvitsisi endd tulkita eikd alemmin sddnnoksin yksityiskohtaistaa. Maakuntavaltuuston
tehtdvét on siten esitetty yksityiskohtaisessa luettelossa pykaldssd, joka sijoitettaisiin maakunta-
lakiin (ks. liite).

Useat tehtdvét jouduttaneen kuitenkin erityislainsddddnnossd esittdiméddn sanomalla, ettd
maakuntavaltuusto paittdd tehtdvin jarjestdmisestd, jolloin maakuntavaltuusto tekee ratkaisun
siitd, hoitaako tehtdvdn maakuntahallitus tai maakuntavirasto tai joskus ulkopuolinen julkinen tai
yksityinen taho.

Maakuntahallituksen ja maakuntaviraston tehtdvid ei ole kdynyt mahdolliseksi selvitystehta-
van midrdajassa tutkia samalla tarkkuudella, vaikka periaatteellinen jako niiden kesken on selva
ja edelléd ehdotettu jako poliittisesti harkittaviin ja pddosin oikeusharkintaisiin asioihin.

Esitan edelld sanottuun viitaten, ettd

maakunnissa tehtévat jaetaan niiden laadun mukaan ratkaistaviksi poliittista har-
kintaa vaativissa kysymyksissd maakuntavaltuustossa tai maakuntahallituksessa.
Niihin sisaltyvat maakunnan kehittdmisen olennaisimmat tehtévat. Muissa eli paa-
osin oikeusharkintaisissa kysymyksissa asiat ratkaistaan viranhaltijapaatoksin
maakuntavirastossa.

2.7 Paatosvallan kayttd maakunnissa

ELY-keskuksissa asiat ratkaistaan nykyisin esittelijan ja ratkaisijan toimin kenties yhden muun
virkamiehen osallistuessa asian valmisteluun. Siten useimmiten keskimdirin kolme henkil6d
osallistuu asian késittelyyn. Jos téllaisen asian késittely tapahtuisi maakunnissa poliittisesti vali-
tussa lautakunnassa, asian késittelyyn osallistuisi todennékdisesti edelleen kolme virkamiesta,
mutta liséksi lautakunnan ilmeisesti keskimdirin 11 jésenti ja sihteeri eli viisinkertainen méaara.
Asian ratkaisemisen voisi odottaa pidentyvan nykyisestddn 1-3 kuukautta. Téllaisen jérjestelyn
toteuttaminen olisi vastoin hallinnon keventdmista.

Maakuntavaltuustoissa tulee olemaan yhteensd noin 1000 jasentd ja maakuntahallituksissa
ehké noin 300 jasentd. Jos myos lautakunnilla olisi padtintdvaltaa, paittdjien madrd maakunnissa
lisdéntyisi ehké noin 700 hengelld (3 lautakuntaa x 18 maakuntaa x 13 jésentd).

Tamén lisdksi eron pysyttdminen poliittisesti harkittavien paitdsten ja oikeusharkintaisten
paétosten vélilld vaikeutuisi, jos — kuten osaksi kunnissakin — lautakunnat péattdisivit myds oi-
keusharkintaisista paatoksista.

ELY-keskusten nyt virkamiesten toimin tehtyjen paétosten siirtdminen kolmelle eri poliitti-
selle paattdjalle maakunnissa ei olisi tarkoituksenmukaista. Lautakuntien my6td yhdenmukainen
menettely maakunnissa todennékoisesti menetettiisiin. Liséksi lautakunnille ei olisi aina annetta-
vissa tarpeeksi tehtdvid. Maakunnan liitotkin ovat pérjanneet ilman lautakuntia.

Hallinnon yksinkertaistamisen kannalta olisi merkittdva etu, jos jo lain sddnnoksistd kavisi
ilmi pédttdja, kuten edelld on ehdotettu. Samalla késittely eri maakunnissa yhdenmukaistuisi.
Lautakuntien péitintdvalta sekoittaisi titd tilannetta. Ei ole syytd seurata 18 maakunnassa yli 300
kunnan esimerkkid erilaisista hallinnollisista ratkaisuista, mistd tietohallinto on varoittava esi-
merkki. On varottava synnyttdméstd 18 erilaista maakuntahallintoa. My0s digitalisaatio joutuisi
sen myotd vaikeuksiin.
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Vaikka vastakkaisia syitékin voi olla kuten poliittisen osallistumisen laajentaminen, en ole
voinut edelld sanotuista painavista syistd puoltaa ratkaisua, jossa paddtdsvalta voitaisiin jakaa har-
kinnanvaraisesti maakunnissa kolmen poliittisen paéttdjan kesken.

Itse asiassa késitykseni on, ettd jos tdllaista kolmen pdittdjan mallia (maakuntavaltuusto,
maakuntahallitus, maakuntavirasto) ei voida hyvéksyd, itsehallintouudistuksen tehokas toteutta-
minen ei tule onnistumaan.

Esitankin, ettd paitantdvaltaa maakunnissa kdyttdisivit a) maakuntavaltuustot ja b) maakun-
tahallitukset sekd c) maakuntavirastot viranhaltijan antamin paétoksin edelld mainitun tehtdvéja-
on mukaisesti. Ratkaisu yksinkertaistaisi ja yhdenmukaistaisi hallintoa merkittdvasti. Se olisi
kansalaisten edun mukainen jouduttaessaan asioiden késittelya.

Tama ei tietenkddn estdisi maakuntavaltuustoa ja maakuntahallitusta kdyttimasta tiysin va-
paasti apunaan sitd halutessaan sellaisia valmistelevia lautakuntia, jaostoja, tyéryhmié tai muita
toimielimid, joilla ei olisi padtantévaltaa. Ratkaisut tehtéisiin kuitenkin aina maakuntavaltuuston
tai maakuntahallituksen nimissd ja ne kantaisivat vastuun ratkaisuistaan, mika tekisi menettelysta
helposti ymmérrettdvén.

Maakuntavaltuusto ja maakuntahallitus voisivat delegoida tehtdvid, mutta asioiden otto-
oikeutta niilla ei tulisi olla asioiden kisittelyn yksinkertaisuuden vuoksi ja jotta poliittisesti har-
kittavien asioiden ja muiden asioiden keskindinen jako ei sotkeentuisi. Maakuntahallitus antaisi
yleisohjausta maakuntavirastolle puuttumatta maakuntaviraston yksityiskohtaisiin ratkaisuihin.

Maakuntavirastossa asiat ratkaistaisiin osaksi esittelystd, jolloin oikeudellinen vastuu olisi
sekd paattajalla ettd esittelijalla, mutta osaksi ilman esittelya kuten kuntalain mukainen menettely
on. Esittely korostaisi maakuntavirastossa viranhaltijan ratkaistavien asioiden oikeusharkintaista
luonnetta, mutta digitalisoituun péaatoksentekoon se sopisi huonosti.

Maakuntavirastossa padtantivallan kadytosta ja sitd kdyttdvistd viranhaltijoista kelpoisuuseh-
toineen madrattdisiin maakuntavaltuuston hyviaksymalld hallintosdannolla. Siind myos maarattii-
siin, millaiset mahdolliset vastuualueet virastoon perustettaisiin. Vastuualueista on nyt sdddetty
ELY-keskuksia koskevassa lainsdddéannossa.

Esitan edelld sanottuun viitaten, ettd maakuntalakiin otettaisiin seuraavanlainen
pykéala paatosvallan kaytdsta maakunnissa:

Paatosvallan kaytté maakunnassa

Paatdsvaltaa maakunnassa kayttéad a) maakuntavaltuusto, b) maakuntahallitus tai
¢) maakuntavirasto viranhaltijan antamin paétoksin siten kuin tassa laissa ja
muualla sdadetéan.

Paatosvallan kayton jarjestdmisestéa maakuntavirastossa maaratadn maakuntaval-
tuuston hyvéaksymassa hallintosdanndssa.

Itsehallintolakiryhméssé on valmisteilla luonnos maakuntalaiksi. Siind séédettéisiin yleisesti
ja myo0s sote-asioita koskien maakuntien henkildstostd, padtoksenteosta ja hallintomenettelysta,
taloudesta ja sen tarkastuksesta sekd muutoksenhausta.

2.8 Valtion aluehallinto ja valvonta

Valtion ohjausta ja valvontaa suoritetaan lukuisissa valtion viranomaisissa. Ylimpia laillisuusval-
vojia ovat oikeuskansleri ja oikeusasiamies. Valtion taloudenhoitoa tarkastaa ja valvoo Valtionta-
louden tarkastusvirasto. Ministeriot ohjaavat ja valvovat toimialaansa. Keskushallinnossa ohjaus-
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ta ja valvontaa harjoittavat muun muassa Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes), Séteilyturva-
keskus, Poliisihallitus, Liikenteen turvallisuusvirasto, Liikennevirasto, Viestintdvirasto, Energia-
markkinavirasto, Finanssivalvonta, Lddkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (Fimea), Kilpai-
lu- ja kuluttajavirasto (KKYV), Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira), Maaseutuvirasto (Mavi) ja
Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto(Valvira).

Valtion aluehallinnossa sekd aluehallintovirastoilla ettd ELY-keskuksilla on ohjaus- ja val-
vontatehtdvid. Etenkin aluehallintovirasto suorittaa kuntien laillisuusvalvontaa. Silld on usein
myo0s toimivalta kayttdd hallintopakkoa.

Téassd selvityksessé ei ole tarkoitus késitelld tarkemmin valtion ohjausta ja valvontaa kes-
kushallintotasolla, vaikka siithen erdin kohdin toimeksiannon mukaan joudunkin poikkeukselli-
sesti puuttumaan. Sen sijaan selvityksen kohteena ovat maakuntahallinnon aiheuttamat vaikutuk-
set valtion aluehallintoon ja valvontaan. Toimeksiantoon kuuluu valmistella ehdotus hallituksen
linjaukseksi valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon yhteensovituksesta.

Itsehallintoalueiden perustamisen yhteydessi on esitetty ajatus yhden valtion valvontaviran-
omaisen perustamisesta eri toimialojen valvonnat yhdistden. En ole tédssd selvityksessd halunnut
pohtia titd massiivista vaihtoehtoa eikd se kuulu toimeksiantoonkaan. Kannatan siten aluehallin-
tovirastojen sdilyttdmistd, mutta tehden niihin uudistuksen vaatimat ja muut ajankohtaiset muu-
tokset.

Aluehallintovirasto on monialaisin hallinnon sisdinen ohjaus- ja valvontaviranomainen.
Monialaisuus voi olla hyddyllistd, kun se voi helpottaa eri toimintojen yhteistd tarkastelua ja yh-
teisten kaytdntdjen luomista ja voi sallia resurssien kohdentamisen kulloinkin eniten resursseja
vaativiin kohteisiin. Aluehallintovirastojen alueellinen toimivalta ja sen mukainen tehtivien ja-
kaminen, vaikka sitd onkin viime vuosina kehitetty myonteisesti, on kuitenkin edelleen este mo-
nialaisuuden tdysimédriiselle hyddyntdmiselle. Toimivallan alueellisesta rajaamisesta tulisi luo-
pua. Niin on jo tehty verohallinnossa, tullilaitoksessa ja maanmittauslaitoksessa.

Kasitykseni on, ettd nykyisten kuuden aluehallintoviraston alueellinen toimivalta voitaisiin
laajentaa valtakunnalliseksi. Tdma on jo tapahtunut aluehallintovirastojen hallinto- ja kehittdmis-
palvelujen yhdistimisessd ns. HAKE- vastuualueen puitteissa. Naméa yhteiset palvelut on kidyn-
nistetty vastikdin vuonna 2015. Digitalisaatio on téssi ollut ja tulee olemaan suureksi avuksi.

Aluehallintovirastoissa tehdddn tilla hetkelld noin 1200 henkiltyovuotta(htv) Valtakunnal-
linen toimivalta helpottaisi ndiden resurssien kiyttéd ja asiantuntijoiden saatavuutta seké lisdisi
paikkariippumattomuutta tyon tekemisessd. Sektorikohtaisuus vdhenee ja ratkaisut yhdenmukais-
tuvat. Kustannussddstot tulevat mahdollisiksi. Kokemukset valtakunnallisesta toimivallasta ovat
olleet padsadntdisesti myoOnteisid esimerkiksi verohallinnossa. Siité olisi kédsitykseni mukaan hyd-
tyd my0s aluehallintovirastojen tyon tehostamisessa.

Esitén, ettd aluehallintovirastot saavat valtakunnallisen toimivallan koko maassa Ahvenan-
maa pois lukien. Aluehallintokokonaisuuden henkilokunta olisi valtakunnallisesti yhteistd lukuun
ottamatta tydsuojelun henkilostod ILO:n sopimuksista johtuen.

Yksi virastoista, uutta perustamatta, maarattiisiin padaluehallintovirastoksi, jolle nimetdan
padjohtaja ja johtoryhmi. Ne vastaisivat aluehallintovirastojen yhteisen toiminnan tuloksellisuu-
desta ja yhteisten tulostavoitteiden saavuttamisesta.

Pédaluehallintovirasto toimisi yhtaikaa myds tavallisena aluehallintovirastona. Henkilokun-
nan valtakunnallinen kdytt6 mahdollistaisi timén.

Pédaluehallintovirasto pééttdisi aluehallintovirastojen tydnjaosta ja koko yhteisen henkil6-
kunnan kéytostd. Tehtdvissd, joissa alueellinen ldsnédolo on tarpeen, alueellinen tyonjako ja alue-
hallintovirasto voisivat sdilyd. Aluehallintoviraston ylijohtajilta saamani tiedon mukaan ainakin
puolet heididn virastoissaan késiteltivistd asioista vaatii valvontakohteessa kéyntid, henkilokoh-
taista tapaamista tai paikallisiin olosuhteisiin tutustumista.
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Aluehallintovirastojen alueellinen jako olisi siten tyonjaollinen jako sellaisia tehtdvii varten,
joilla on tiukka alueellinen ulottuvuus tai joiden hoitaminen edellyttda alueellista ldsndoloa, mutta
kyseinen henkildsto voisi hoitaa my0s valtakunnallisia tehtdavid. Tydnjaollinen organisointi ei siis
estdisi resurssien valtakunnallista joustavaa kayttod kaikissa aluehallintovirastoissa, mistd pait-
tdisi padaluehallintovirasto. Alueellista jakoa saattaa olla tarpeen yhdenmukaisuuden vuoksi tar-
kistaa sote-uudistuksen edistyessd esimerkiksi ERVA -aluejaosta mallia ottaen.

Virastokokonaisuuden tarkemmasta organisoinnista paitettdisiin uudistamalla laki ja asetus
aluehallintovirastoista. Siind ilmeisesti virastojen sisdinen toiminnallinen vastuualuejako tulisi
sopivassa muodossa sdilyttdd yhteydenpitdmiseksi eri ministeridihin. Samalla olisi turvattava
ruotsinkielisten ja saamenkielisten palvelujen saatavuus.

Pédaluehallintoviraston ja yhteisten tietopalvelujen (HAKE) yleishallinnollinen ohjaus kuu-
luisivat valtiovarainministeridlle.

Aluehallintovirastoille siirtyisivdt ELY-keskuksille nyt kuuluva valtion edun ja yleisen edun
valvonta, mihin luettaisiin myos valitusoikeus. Valitusoikeuden kéytostd tulisi sddtii laissa. Vi-
rastoilla olisi oikeus kantaa ja vastata valtion puolesta sekd valvoa tuomioistuimissa ja viran-
omaisissa valtion etua ja oikeutta kaikissa toimialaansa kuuluvissa asioissa. Aluehallintovirastoil-
la on nyt aluehallintovirastoista annetun lain 21 §:ssé tarkoitetut oikeudet valtion edustamiseen.

Téssd yhteydessd on selvitettdvé hallinto-oikeuksien alueellisen toimivallan sdéntely valta-
kunnallisen toimivallan omaavien aluehallintoviranomaisten ratkaisuihin nédhden.

Aluehallintovirastot toimisivat siten monialaisina alueilla toimivana mutta valtakunnallisen
toimivallan omaavina valtion lupa-, valvonta-, tiytintoonpano- ja oikeusturvatehtdvid hoitavina
virastoina, joiden toimialaan kuuluisi muun muassa sosiaali- ja terveydenhuolto, alkoholihallinto,
ympéristonsuojelu- ja vesilainsdéddédnnon alaan kuuluvat luvat, ympéristonsuojelun valvonta, kult-
tuuriympériston hoito, luonnon monimuotoisuuden suojelu ja kestdvd kayttd, koulutus-, lasten
pdivdhoito-, kirjasto-, litkkunta- sekd nuorisotoimet, pelastustoimi, kilpailu- ja kuluttajahallinto
sekd tyosuojelun valvonta ja tyosuojeluviranomaisena toimiminen.

Toimeksiantoni erillistehtdvid pelastustoimintaa ja ympdéristoterveydenhoitoa késitellddn
my0s valtion ohjauksen ja valvonnan kannalta erikseen jéljempéna luvuissa 4.5 ja 4.6.

Esitén edelld sanottuun viitaten, ettd

valtion aluehallinto sekd& maakuntien ja kuntien laillisuusvalvonta tulisi paasaan-
toisesti keskittdd maakuntahallintouudistuksen vaatimilta osin aluehallintoviras-
toihin, joille annettaisiin valtakunnallinen toimivalta. Yksi virastoista maarattai-
siin padaluehallintovirastoksi, jolle nimitetdan paajohtaja ja johtoryhma. Se paat-
taisi aluehallintovirastojen tehtévéjaosta ja koko yhteisen henkilokunnan kaytosta.
Tehtévissd, joissa alueellinen lasndolo on tarpeen, alueellinen tydnjako ja alue-
hallintovirastot sailyisivat.

Aluehallintovirastokokonaisuuden tarkemmasta organisaatiosta paatettaisiin uu-
distettavassa laissa ja asetuksessa aluehallintovirastoista ottaen huomioon kulla-
kin toimialalla yhteyksien yllapidon tarkeys eri ministerioihin.

2.9 KEHA-keskus ja digitalisaatio

Tyo6- ja elinkeinoministerion alaisuudessa toimii elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskusten ja
ty0- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus), joka hoitaa ndiden
yhteisid henkil6sto- ja taloushallinnon sekd valtakunnallisten palvelukonseptien ja tietohallinnon
tehtdvid. Lisdksi se hoitaa niitd tehtdvid myds aluehallintovirastoille, Tukesille, maistraateille ja
erille ministerigille.
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KEHA-keskus ei toimi vain palvelujen tuottajana, vaan osallistuu ELY -keskusten hallintoon
kuten viraston hallintoyksikkd, eiké siten ole kilpailemassa muiden kanssa palvelujen tuottami-
sesta.

KEHA-keskus on perustettu 1.1.2015 ja silld on henkilostod noin 500 ympéri Suomen. Sen
omat toimintamenot ovat vuonna 2016 noin 26 milj. euroa. Sen liséksi se hallinnoi ELY-
keskusten ja TE-toimistojen yhteisid toimintamenoja noin 80 milj. euron arvosta (23 % virastojen
kokonaistoimintamenoista). Sen toiminnan laajuudesta antaa kuvan vuosittaiset noin 400.000
maksatuspdétostd. Asiakkaiden yhteydenottoja KEHAan oli vuonna 2015 useita miljoonia.

Yhteisten digitaalisten palvelujen kayttd poistaa tarpeen erillishallinnoinnilta ja tietohallin-
non hajaantuneelta kehittimiseltd. KEHA-keskuksen toiminnan siirtiminen maakuntien hallin-
noitavaksi on parhaillaan suunnitteilla uudistuksen yhteydessa.

Myos aluehallintoviranomaisten puolella on kehitetty vuonna 2015 kéyttoon otettu saman-
laatuinen yhteinen hallinto- ja kehittdmiskeskus HAKE -vastuualueen puitteissa, josta on edelld
jo ollut puhe valtion aluehallintoa késiteltdessa.

ELY-keskusten, KEHA-keskuksen ja aluehallintovirastojen HAKE -vastuualueen kehitti-
minen on aktiivisessa vaiheessa.

Téllaiset valtakunnalliset palvelut hallinnossa, maksatuksessa ja tietotekniikassa on syyti
sdilyttdd itsehallintouudistuksessa maakunnissa. Niiden tulee toimia yhteensopivasti kansallisten
palvelujirjestelmien kanssa. Niistd saatavat sdéstot, resurssien parempi kayttod ja palvelujen no-
peutuminen ovat merkittdvat. Hallitus on linjauksessaan 7.11.2015 todennut sote-uudistuksesta
téltd osin, ettd perustetaan itsehallintoalueiden omistama valtakunnallinen yhteishankintayksikko
ja maakuntien yhteiset toimitilapalvelut, henkilosto-, talous- ja tietohallinto- ja ICT palvelut.
Tama sama tulee toteuttaa tdssa selvityksessa tarkoitetun itsehallintouudistuksen yhteydessa.

Tassd alkuvaiheessa ei ole kuitenkaan tarkoituksenmukaista yhdistia KEHAa sote-
uudistuksessa syntyviin yhteisiin palveluihin tai tietotekniikkaan, koska KEHA on arviolta yli 5
vuotta edelld tietoteknisessd kehityksessd, koska tehtdvit niilld kahdella alalla ovat erilaisia ja
koska niiden kokoero on suuri.

Vaikka KEHA-keskus muodostaa hyvin perustan maakuntien yhteisty6lle ndissd asioissa ja
sitd on tdysimadriisesti hyodynnettdvd, on erikseen selvitettivd, miten KEHAn nykyisin tekemait
julkisoikeudelliset maksatuspéddtokset ja muut asiapddtokset tulee tehdd, jos tdssd yhteistyOssa
paddytddn valtakunnalliseen osakeyhtiomalliseen toimielimeen. My0s on selvitettavé, miten KE-
HAlle nyt kuuluvat aluehallintovirastojen, Tukesin, maistraattien ja erdiden ministerididen palve-
lutehtédvit hoidetaan. Joka tapauksessa lainsdddannélliset ratkaisut ovat tarpeen.

Tulevaisuuden yhteistyotd ja teknisid ratkaisuja pohdittaessa on myos otettava huomioon
erdiden muiden tdssd selvityksessd mukana olevien viranomaisten jarjestelmét. Esimerkiksi Maa-
seutuvirastolla on ldhes 80 eri tietojérjestelmdi ja rekisterid.

Valtiovarainministerié on 1.12.2015 asettanut hallitusohjelman digitalisaatiotavoitteiden ja
julkisen hallinnon ICT-kehittdmisen laajapohjaisen seurantaryhmén, jonka tehtdviin kuuluu muun
muassa tukea itsehallintoalueiden tietojérjestelmien seka sosiaali- ja terveyspalvelujen dlykkdiden
ratkaisujen valmistelua.

Sote- ja aluehallintouudistuksessa digitalisointiin ja ICT:n hyddyntdmiseen liittyvid seka tie-
tohallintoa koskevia linjauksia valmistelee erillinen jarjestimis- ja toimeenpanoryhméin alainen
tyoryhmad, joka selvittdd muun muassa itsehallintoalueiden tietohallinnon ja ICT-toiminnan ohja-
usta, tietohallinnon jérjestdmisté ja itsehallintoalueiden yhteistd ICT-palvelukeskusta.

Valtiokonttori on julkaissut vastikdian 12.1.2016 selvityksen Digitalisaatio ja virastojen tuot-
tavuuspotentiaali, joka siséltdd suuren joukon kehitysehdotuksia. Osaa niistd voidaan hyvin harki-
ta sovellettavaksi myds valtion aluehallinnon ja maakuntahallinnon uudistuksessa.
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Digitalisaation tehokas toteuttaminen edellyttdd toiminnan ja toimintaprosessien uudistamis-
ta ja yhdenmukaisia menettelyjé niin valtion aluehallintovirastoissa kuin maakunnissa. Jos maa-
kuntiin syntyy erilaiset hallinnon rakenteet, digitalisaation toteuttaminen joutuu vaikeuksiin.

Edelld sanottuun viitaten esitéan, etta

nykyisestda KEHA-keskuksesta muodostetaan maakuntien yhteinen keskus. Nykyisin
KEHA tuottaa palveluita valtion viranomaisille kuten aluehallintovirastoille ja
maistraateille seka valtiolle. Erikseen on arvioitava, kannattaako naiden palvelui-
den tuottamiseen kaytetyt resurssit jattaa valtiolle vai jatkaa yhteistyota sopimus-
pohjaisesti. Siirtymékauden aikana KEHAa on kehitettéava eteenpain odottamatta
sote-ratkaisuja, vaikka tavoitteena myéhemmin onkin yhtendisyys.

2.10 Henkilbkunta

Tehtédvien siirto ja uudelleen jarjestely itsehallintoalueuudistuksessa koskisi tdimén selvitystehta-
vin osalta noin 13.000 htv:td, joista ELY-keskuksissa on noin 2.500. Néiden tyontekijoiden ase-
ma ja edut tulisi turvata uudistuksessa liikkeen luovutuksesta saddetylld taikka muulla vastaavalla
tavalla. Téssd valmistelussa tulisi henkilokunnan edustajien olla mukana. Selvitystehtdvédéani ei
ole kuulunut henkilokunnan palkkauksen, elikkeiden tms. etuuksien jérjestely, vaan sitid varten
on erillinen tydryhma.

Haluan kuitenkin tehdd yhden ehdotuksen ELY-keskusten henkildstd- ja toimintamenoista,
ehdotuksen, jolla kdsitykseni mukaan voi olla merkittdva vaikutuksensa itsehallintoalueuudistuk-
sen onnistumisessa. ELY- keskusten toimintamenoihin on vastikédn kohdistettu suuret leikkauk-
set, joiden perusteella on tullut 30.11.2015 voimaan eldkditymisen ja midrdaikaistehtidvien va-
hentdmisen lisdksi 53 tyontekijén irtisanominen. Toimintamenojen kehyksiin on merkitty vuosik-
si 2017-2020 leikkauksia 7,2 — 11,8 miljoonaa euroa. ELY-keskukset ovat toistaiseksi kuitenkin
pystyneet toimimaan himmastyttadvéan hyvin.

Mutta jos suunniteltuihin liséleikkauksiin juuri nyt menndén, edellytykset 1.1.2019 voimaan
tulevalle uudistukselle heikkenevit. Kun otetaan huomioon mainitut irtisanomiset ja muut jo
tehdyt sopeuttamistoimet, joita lienee vaikea peruuttaa, tulisi mielesténi toimintamenosééstdihin
ja kirjanpidon keskittdmisen sddstdihin vuosiksi 2017-2020 alustavasti suunnitellut (vuonna 2019
yhteensd 2,42 milj. euroa) nyt perua ja vastaava summa lisitd tyo- ja elinkeinoministerion paa-
luokan kehyksiin. Millainen on ELY-keskusten henkilokunnan motivaatio, jos sitd koko ajan
uhkaavat uudet sédstotoimet niin henkil6ston kuin toimintamenojen kohdalla?

Erityisen tirkedd olisi, ettd meneillddn olevaa ELY-keskusten asioinnin digitalisaatiota voi-
taisiin jatkaa KEHAssa suunnitellusti. Sen tuottamat sééstot ylittdvat moninkertaisesti ehdotta-
mani liséleikkauksista luopumisen.

Esitan, ettd

hallitus ilmoittaa ELY-keskusten toiminnan jatkuvan viimeisen kehyspaatéksen mu-
kaisella henkilostolla ja toimintamenoilla vuoden 2018 loppuun asti lisaleikkauksia
tekematta.
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2.11 Yleinen toimiala ja yhteistoiminta

Kunnan toimiala kisittdd tehtdvét, jotka kunnan on kuntalain ja muiden lakien mukaan hoidetta-
va, ja tehtdvét, jotka kunta omalla vallallaan saa ottaa hoidettavikseen. Ensiksi mainitut tehtavét
kuuluvat kunnan erityistoimialaan ja jalkimmaiiset yleiseen toimialaan. Harkittaessa maakuntien
tehtdvid eteen tulee kysymys, tulisiko my0s maakunnilla olla yleinen toimiala ts. voisivatko ne
itse padttid ottaa hoidettavakseen muita kuin laissa osoitettuja tehtévia.

Kaésitykseni on, ettd yleistd toimivaltaa ei tulisi olla samoissa asioissa samanaikaisesti kun-
nilla ja maakunnilla, koska siitd syntyisi vdistimattd niiden kesken ristivetoa. Tatd kysymysta
harkitaan paitsi maakuntalakia valmistavassa itsehallintolakiryhméssé niin my6s Tulevaisuuden
kunta —hankkeessa.

Yleisen toimialan merkitystd véhentid, jos maakuntien yhteistoimintaa kuntien kanssa voi-
daan jdrjestdd sopimalla. Tahén tulisi pyrkid, mutta laissa asetettavin rajoituksin, joilla huolehdit-
taisiin yhdenmukaisuudesta maakunnan kuntien kesken. Jos rahoitusvastuu maakuntien toimin-
nasta on valtiolla ja kuntien toiminnasta tietenkin kunnilla, yhteistoimintajérjestelyt edellyttavét
kuitenkin rahoituksen jarjestdmisti. Pddasiassa neutraaliin tulokseen tullaan, jos tehtdvin siirto
maakunnasta kuntaan tai kunnasta maakuntaan ei muuta rahoitusvastuuta. Ehdotan nédin menetel-
tavaksi.

Maakuntien keskindisessd yhteistoiminnassa ei ole vastaavaa ongelmaa, jos maakuntien ra-
hoitus on kokonaan valtiolla. Mutta silloinkin ilmeisesti budjettiteknisistd syistd on tiedettdva,
kumman tai minkd maakunnan talousarviosta yhteistoiminta rahoitetaan. Kun tehtiviini eivét
kuulu rahoitusjérjestelyt ja kun yhteistoiminta edellyttid tarvittavia sdénnoksid, jotka ovat itsehal-
lintolakiryhmaissé késiteltdvind, ei maakuntien keskindiseen yhteistoimintaan tdssi selvityksessd
enemmalti puututa. Pidin tdmén yhteistoiminnan jérjestimistd kuitenkin tarkeéna.

Esitan, ettd

yleinen toimiala sailytetaan téssa yhteydessa kunnilla eikéa sitd myénnetda maakun-
nille, mutta téssa selvityksessa tarkoitettuja maakunnan tehtéavia voidaan laissa
mainittavin ehdoin sopia siirrettéviksi kuntiin rahoitusvastuun sailyessd maakunnil-
la ja kuntien tehtavia maakunnille rahoitusvastuun séilyessa kunnilla. Maakuntien
yhteistoiminta on mahdollistettava maakuntalaissa.

2.12 Kaupunkiseudut

Kaupunkiseudut ovat Suomen kasvun ja kansainvélistymisen moottoreita. Suurilla kaupunkiseu-
duilla asuu kdytdnnosséd 2/3 suomalaisista ja niilld alueilla tuotetaan 2/3 koko Suomen bruttokan-
santuotteesta. Suomen menestykselle keskeisestd tutkimuksesta ja tuotekehityksestd noin 80 %
tapahtuu kaupunkiseuduilla. Kaupunkiseudut ovat talouskasvulle vilttdméttomien uusien inno-
vaatioiden luomisessa ja myos alueellisen kasvun aikaansaamisessa ja tyollisyyden ylldpitdmises-
sd merkittivia.

Kun itsehallintouudistuksen térkedné tavoitteena on maakuntien monipuolinen kehittdmi-
nen, on siind elinkeinoeldmén ja yritysten toiminnan edellytysten parantaminen olennaisessa
asemassa. Tama koskee tietenkin elinkeinoeldmai ja yrityksid niin kaupunkiseuduilla kuin maa-
seudulla. Kaupunkien ja maaseutukuntien vuorovaikutus hyddyttdd koko maakuntaa.
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Maakunnissa olisi mahdollista jirjestdd erityinen yrityspalveluyksikkd, jossa paitsi palvel-
taisiin yrityksid pyrittdisiin maakunnan elinkeinoeldmén kehittdimiseen, missé kaupunkiseuduilla
maakunnan kasvukeskuksina olisi keskeinen rooli. Kaupunkiseutujen etujen ja asioiden ajaminen
maakunnissa tuskin olisi vaikeaa, koska kaupunkiseutujen edustajilla olisi maakuntavaltuustoissa
vankka asema, useissa maakunnissa enemmisto.

Jaljempénd ehdotetaan erditd elinkeinoeldméin kannalta tirkeitd tehtdvii siirrettdviksi maa-
kunnan jarjestimisvastuulle. Erityisesti timé koskee yrityspalveluja ja TE-palveluja, jotka ovat
kaupunkiseuduilla keskeisid palveluita. Maakunta voisi néissd tehtévissd sopia kaupunkien tai
kaupunkiseutujen kanssa siitd, ettd kaupungit ottavat tdmén kyseisen tehtivin tuottajana hoitaak-
seen. Uudessa kuntalaissa on kunnan jarjestimisvastuusta erityiset sddnnokset 8 §:ssé ja tdllainen
sddntely on parhaillaan harkittavana itsehallintolakiryhmissé otettavaksi suunniteltuun maakunta-
lakiin.

Samantapainen, mutta vapaampi malli on suunnitteilla jaljempénd rakennusvalvontaan ja
ympdéristdterveydenhuollossa sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan terveydensuojeluun ja
tupakkavalvontaan.

Maakuntiin ei néyti olevan mahdollista perustaa uusia alueellisia hallintoja kaupunkiseutuja
varten. Jos se kuitenkin havaitaan tarkoituksenmukaiseksi jossakin asiaryhméssé, erityislainsda-
déntoon voidaan sijoittaa vain kaupunkiseutuja koskevia sddnnoksid kuten erdin kohdin onkin
kaavoituksesta ja rakentamisesta ja joukkoliikenteesti, joka on keskittynyt suuriin kaupunkiseu-
tuihin. Jaljempénd luvusssa 4.8 on késitelty metropolikaavoitusta.

Sen sijaan sopimusmenettely maakunnan ja kaupunkiseudun kesken on mahdollinen. Se on
myd6s mahdollinen valtion ja kaupunkiseudun kesken. Maankayttod, asumista ja litkennettd kos-
kevat MAL- ja kaupunkisopimukset ovat tdstd hyvéné esimerkkiné. Téllaista sopimusmenettelya
voidaan vapaamuotoisesti laajentaa. Siiné toteutuu vuorovaikutus eri osapuolten kesken.

3 ALUEJAOISTA

Yksi visainen kysymys selvitystydssini on ollut aluejaot. Hallitus on sopinut itsehallintoalueiden
madrdksi 18. Itsehallintoalueet muodostetaan maakuntajaon pohjalta.

Sote-palveluita itsehallintoalueet jirjestdvét joko yksin tai lailla sédédettdvén tyonjaon mu-
kaisesti tukeutuen vaativimmissa palveluissa muiden itsehallintoalueiden palvelurakenteisiin.
Edelleen hallitus on paittinyt, ettd laajan ympéarivuorokautisen péivystyksen yksikoitd on 12.
Yliopistollisina sairaaloina jatkavat Helsingin seudun yliopistollinen keskussairaala, Tampereen
yliopistollinen sairaala, Turun yliopistollinen keskussairaala, Oulun yliopistollinen sairaala ja
Kuopion yliopistollinen sairaala.

Yksi uudistuksen tavoitteista on ollut julkisen hallinnon rakenteiden yksinkertaistaminen ja
julkisen palvelutarjonnan ymmarrettdvyys. Olen pyrkinyt tarkastelemaan aluejakoja tdstd nako-
kulmasta. Totean myos, aluejaolla ei ratkaista toimipisteiden méérdd. Digitalisaatio vdhentdd
aluejakojen merkitysta.



3.1 Kaytossa olevia aluejakoja

3.1.1. Maakunnat

Aluejako on uudistuksen kannalta selked. Hallitus
on sopinut itsehallintoalueiden maérédksi 18, joka
on nykyisten maakuntien mééard. Maakuntien liit-
tojen tehtdvien siirron kannalta aluejako ei siis ole
iso kysymys.

3.1.2. ELY-keskukset ja TE-
toimistot

ELY-keskuksia ja TE-toimistoja on 15. Nekin
pohjautuvat maakuntajakoon, mutta niin, ettd Poh-
janmaan ELY-keskus toimii Pohjanmaan ja Kes-
ki-Pohjanmaan maakuntien alueella, Hidmeen
ELY-keskus toimii Paijait-Hameen ja Kanta-
Hameen maakuntien alueella ja Kaakkois-Suomen
ELY-keskus puolestaan Kymenlaakson ja Etela-
Karjalan alueella.

Toimipaikkoja ELY-keskuksilla on yhteensi
kaksikymmentd. TE-toimistoilla niitd on noin
sata, vaikka mééra on ollut laskemaan piin.

Ympdristo- ja liikenneasioiden hoito on
koottu harvemmille alueille. Ympéristotehtavia
hoidetaan 13 ELY-keskuksesta ja liikennetehtdvid
9 ELY-keskuksesta. Useissa ELY-keskusten teh-
tdvissd toimintaa on keskitetty vastuualuejakoa
harvempien ELY -keskusten hoidettavaksi.
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Keskittdiminen on tehty joko toiminnan tehokkuuden lisddmiseksi tai siitd yksinkertaisesta
syystd, ettd tietyn erikoisalan osaajia on ollut vdhén. Joissakin tapauksissa keskittimiseen on
johtanut yksittdisen viranhaltijan eldkdityminen sellaisessa taloudellisessa tilanteessa, jossa kor-
vausrekrytointeja on ollut mahdotonta tehdid. Koska keskittdmisid on tehty tapaus tapaukselta,
ilman eri hallinnonalojen viélistd koordinointia, lopputuloksesta on tullut hyvin tilkkutikkimai-
nen.

Vuonna 2013 tehtiin TE-palvelu uudistus, jossa erillisten TE-toimistojen mééra vaheni vii-
teentoista. Samalla toimintamallia uudistettiin ja yhtendistettiin. T&lld hetkelld pddasiallinen ja
yha vahvistuva asiointitapa ovat valtakunnalliset verkko- ja puhelinpalvelut.

3.2 Eri aluejakojen vertailua

Olen selvitystyOssdni vertailut useita aluejakovaihtoehtoja. Yksiselitteisesti parasta ja kaikissa
asioissa toimivinta aluejakoa on vaikea osoittaa. Olen selvityksessédni ldhtenyt siitd, ettd maakun-
tien liitoista, ELY-keskuksista, TE-toimistoista ja kunnista siirtyvien tehtédvien osalta olisi mah-
dollisuuksien mukaan mentdvé samoihin alueryhmittelyihin, joita kiytetddn sote-asioissa.

Sote-aluejako on tirked erityisesti TE-palveluiden jarjestdmisen kannalta. TE-palveluilla on
selkeitd yhtymékohtia sosiaalipuolen palveluiden kanssa vaikeasti ty6llistyvien palvelussa. TE-
palveluiden synergia on toisaalta vahva myds yrityspalveluiden suuntaan.

Aluejakoja pohdittaessa on muistettava myos mukautumiskustannukset, jotka paasaantoises-
ti nousevat, mitd suurempia muutoksia olemassa oleviin aluejakoihin tehdién.

3.2.1. Kahdeksantoista alueen malli

Malli sopii luontevasti maakuntien liitoista siirrettdville tehtdville. Niihin ei kdytdnnossd tulisi
aluejaosta johtuen mitdédn muutoksia.

ELY-keskuksista ja TE-toimistoista siirrettdvissé tehtdvissd malli on haasteellinen, vaikka
tehtyjd keskittdmisid ei purettaisi ja jokaiseen kahdeksaantoista maakuntaan siirrettdisiin vain
maatalouteen, maaseutuun, yrityspalveluihin ja TE-palveluihin liittyvid tehtdvid. Néiden tehtdvi-
en osalta 15 nykyisen viraston tehtévid jouduttaisiin jakamaan kahdeksalletoista. Toisin sanoen,
ndma toiminnot jouduttaisiin perustamaan nykyisten lisdksi kolmelle uudelle alueelle. Alustavien
arvioiden mukaan tdmaé tulisi maksamaan noin 18 miljoonaa euroa vuodessa. Toimintojen jaka-
minen nykyistd useammalle virastolle ei pelkéstdén onnistu niin, ettd kéytettdisiin nykyisten vi-
rastojen sivutoimipisteiden henkilstoa.

3.2.2. Viidentoista alueen malli

Malli sopisi luontevasti ELY-keskusten elinkeino-, tydvoima- ja osaaminen-vastuualueen tehté-
vien sekd TE-toimistojen tehtdvien siirrolle. Maakuntien liitoista siirrettavid tehtdvid jouduttaisiin
yhdistiméén joidenkin maakuntien osalta. Malli eriarvoistaa maakuntia jonkin verran. Viisitoista
”aluekehitysaluetta” tulisi olla samat kuin viisitoista sote -jarjestimisaluetta. Taémé todennékdi-
sesti toisi muutoksia nykyisiin ELY-keskusten ja TE-toimistojen aluejakoihin.
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3.2.3. Kahdentoista alueen malli

Malli olisi luontevaa rakentaa kahdentoista ympéarivuorokautisen péivystyksen sote-yksikon poh-
jalle. Se kohtelisi maakuntia tasapuolisemmin kuin edellisessd kohdassa esittiméni malli, silld
tdssd mallissa ldhes kaikki maakunnat, aivan suurimpia lukuun ottamatta, tyoskentelisivét kiinte-
dssd yhteistyOssd toisen maakunnan kanssa. Tédssd mallissa myds alueiden viliset kokoerot alka-
vat tasoittua, miké tarkoittaa ettd palveluiden tehokkaan tuottamisen mahdollisuudet paranevat.

3.2.4. Yhdeksan alueen malli

Téassd mallissa on paljon samoja etuja kuin edellisessidkin. Malliin voisi olla mahdollista saada
mukaan my0s liikennehallinto, jolloin alueen kasvun ja kilpailukyvyn vilineet olisivat laajemmin
alueen hallinnassa. Haittapuolena on se, ettd yhdeksdn alueen malli ei sote-tehtdvissé ole rele-
vantti.

3.2.5. Viiden alueen malli

Viiden alueen malli pohjautuu suuriin kasvukeskuksiin, yliopistokaupunkeihin ja yliopistollisiin
keskussairaaloihin. ELY-keskus ja TE-toimistotehtévisséd viiden alueen malli on kiytdssd ainoas-
taan joissain pienissd ammatillisen koulutuksen tehtdvissi. Alueiden kehittdmisen tehtévissd mal-
li on siis jokseenkin vieras. Nykyisin kuudelle tai neljille alueelle keskitetyt tehtdavat on kuitenkin
mahdollista jérjestdd myds viiden alueen jaolla. Viiden alueen malli sallisi yhdistda alueellisen ja
elinkeinoeldmén kehittdmisen yliopistoverkostoon ja soten alueisiin.

3.2.6. Neljan alueen malli

Neljan alueen malli on kdytdssd rakennerahastojen vilittdvin toimielimen tehtivisséd, erdissd
kansallisissa yritystukitehtdvissé ja yritystoiminnan kehittdmispalveluissa. Se olisi luonteva alue-
jako tdméntyyppisten tehtdvien keskittdmiselle laajemminkin, mutta on ristiriidassa sote-
aluejakojen kanssa.

3.2.7. Maakunnille annettavat valtakunnalliset tehtavat

Erddt ELY-keskuksilta siirtyvét tehtdvét on tarkoituksenmukaista antaa yhden maakuntaviraston
tehtdvaksi. Naissd tehtdvissd ei péddosin ole tarkoituksenmukaisuusharkintaa, eivitkd ne siksi
kuulu maakuntavaltuuston tai -hallituksen kasittelyyn. Ne on tehokkainta hoitaa yhdestd paikasta
ja liittyvat maakunnille osoitettaviin muihin tehtdviin.

Esitan ettd

- Jokaiseen maakuntaan tulee maakuntavaltuusto ja maakuntahallitus paasaan-
toisesti samoilla tehtavilla.

- Tassa selvityksessa kasiteltyjen tehtévien osalta tukeudutaan sote-aluejakoihin
aina kun se on mahdollista.

- Joitakin tehtavia osoitetaan yhden maakunnan hoidettavaksi valtakunnallisella
toimivallalla ja joitakin muita tehtavia viiteen tai kahteentoista maakuntaan.
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3.3 Palvelujen saavutettavuudesta

Kéytettidviastd aluejaosta riippumatta on julkiset palvelut oltava saavutettavissa yhdenmukaisesti,
yksinkertaisesti ja ymmaérrettédvisti koko maassa.

Asiakaslédhtoisten julkisen hallinnon palveluiden on muodostettava ihmisille ja yrityksille
kokonaisuus, joka vastaa heiddn tarpeisiinsa oikea-aikaisesti erilaisia osaamisia, keinoja ja toi-
menpiteitd yhdistellen kustannustehokkaalla, laadukkaalla ja vaikuttavalla tavalla. Saumattomat
palveluketjut, jotka koostuvat niin sdhkdisistd kuin ihmisten vilisistd palveluista takaavat parhaan
mahdollisen tuloksen asiakkaiden palvelussa kaikissa maakunnissa.

Palveluita ihmisille ja yrityksille tarjotaan kolmella tavalla:

1. itsepalveluna verkossa (kansallinen palveluarkkitehtuuri)

2. maakuntien yhteisen asiakaspalvelukeskuksen kautta

3. maakuntavirastoissa sekd sen omissa ettd julkisen hallinnon yhteisissé asiointipisteissa.

Verkkopalvelut ja sdhkdinen asiointi ovat ensisijainen ja kasvava palvelumuoto kaikkialla
Suomessa. Maakunnilla tulee olla yhteiset valtakunnalliset tietovarastot ja -jarjestelmaét, joiden
pohjalta kansalaisille, yrityksille ja viranomaisille taataan palvelujen kustannustehokas saatavuus.
Niissé asioissa, joissa on kéytossé tilaaja-tuottaja —malli, tietovarastot on avattava myos palvelun
tuottajille ja velvoitettava heitd kdyttimain jarjestelmia.

Yhteisen verkkopalvelun lisdksi maakunnilla tulee olla yhteinen asiakaspalvelukeskus, joka
tarjoaa sdhkodisen asioinnin tuen sekd neuvontaa niin kansalaisille, yrityksille kuin viranomaisille.
Samalla on huolehdittava ruotsinkielisista palveluista.

Julkisen hallinnon palveluiden tuottamistavoissa on tapahtunut séhkoisen asioinnin merkit-
tava lisdys, joka on johtanut perinteisen kdyntiasiointipalvelun tarpeen vihentymiseen esim. TE-
toimistoissa. Kdyntiasioinnin sdilyttiminen on kuitenkin tirkedd muun muassa niiden asiakkaiden
kannalta, joilla ei ole mahdollisuutta siirtyd sdahkdisten palveluiden kéyttdjiksi tai jotka tarvitsevat
neuvontaa julkisen hallinnon palveluista ja niiden kaytostd. Lisdksi kaikkia palveluita ei ole vield
sdhkoistetty. Jokaisessa maakunnassa tulee olla mahdollisuus asioida virastoissa sekd yhteisissd
asiointipisteissid. Tarvittaessa asiakkaat ohjataan asiakastarpeen mukaisiin erityispalveluihin.
Ohjaus voidaan tehdé niin verkossa kuin asiointipisteissa.

Palveluiden asiakasléhtdinen tarjoaminen eri kanavissa edellyttdd palvelun tarjoajien yhteis-
tyotéd. Palveluiden saavutettavuuden turvaamiseksi ja alueellisen yhdenvertaisuuden takaamiseksi
tarvitaan enenevéssd mairin viranomaisten yhteistyotd asiakaspalveluiden tuottamisessa kaikissa
palvelukanavissa.

Esitén, ettd maakuntavaltuuston tehtéavana on edistaa julkisten palvelujen saata-
vuutta alueellaan. Kaikilla maakunnilla tulee olla yhdenmukaiset tietojarjestelmat
sek& yksi yhteinen valtakunnallinen asiakaspalvelukeskus. Kaikissa maakuntavi-
rastoissa ja yhteisissa asiointipisteissd tulee olla asiakkailla tarjolla mahdolli-
simman laaja palveluvalikoima joko paikan paalla tai etépalvelun valityksella.
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4  TEHTAVIEN SIIRTO

Seuraavassa kdydddn ldpi ministerididen toimialoittain nykyisistd 15 ELY-keskuksesta ja 18
maakuntien liitosta siirrettdvié tehtdvid tehden ehdotukset siirretdankd niitd valtion vai maakun-
nan tehtiviksi. Lisdksi luku siséltdd ehdotuksia kunnista maakunnille siirrettaviksi tehtéviksi seké
erditd ehdotuksia aluehallintovirastoilta maakunnille siirrettdviksi tehtdviksi. Kun jo pelkdstdan
ELY-keskuksen tehtdvid on yli 200 laissa ja 1000 pykéldssd, ei tdmén selvityksen aikataulussa
ole ollut mahdollista kiyda niitd ldpi yksityiskohdittain. Tarkastelu on suoritettu laki lailta kussa-
kin asiaryhméssé erottaen valtiolle siirrettévét tehtivét ja maakunnille siirrettdvét tehtavit. Ase-
tustasoisten tehtdvien lapikaynti ei ole ollut mahdollista.

Valtiolle siirrettdvistd tehtdvisti on esitetty mihin valtion viranomaiseen tehtdva tulee osoit-
taa so. enimmékseen valtion aluchallintovirastolle, mutta joissakin tapauksissa keskushallinnon
virastolle.

Myos maakunnille siirrettavistd tehtdvistd esitetddn, mihin maakunnan viranomaiseen tehta-
va tulisi siirtdd, jos se on jarkevisti mahdollista. Maakunnissahan ehdotan olevan kolme paitos-
valtaa kdyttdvdd viranomaista so. poliittisesti ratkaistavissa asioissa maakuntavaltuusto ja maa-
kuntahallitus ja muissa eli pdéosin oikeusharkintaisissa asioissa maakuntavirasto.

Samassa laissa on kuitenkin usein tai useimmin erilaisia tehtdvid, joista osa tulee osoittaa
maakuntavaltuustolle, osa maakuntahallitukselle ja osa maakuntavirastolle. Télloin keskitytdédn
maakuntavaltuuston tehtéviin, joista on tarkoitus koota itsehallintoaluelakiin oma pykala.

Jos muu tehtdva on selvisti osoitettavissa maakuntahallitukselle tai maakuntavirastolle, se
osoitetaan sille. Tehtdvd kuuluu maakuntahallitukselle, jos siind on poliittista_harkintaa, mutta
muutoin maakuntavirastolle. Mutta jos selvyyttd ei ole, mainitaan vain kdymatta tissd yksityis-
kohdin ldpi ndita tehtivid, ettd tehtidva tulee siirtdd maakunnan viranomaisille asian laadun mu-

kaan jaoteltuna. Jatkovalmistelussa on sitten pykaélittdin ratkaistava, mikd maakunnan viranomai-
nen kussakin asiassa tulee kysymykseen.

Erityisesti maakuntien liitoilta maakunnille siirrettdvéksi esitetyisséd tehtdvissé tehtivit ovat
luonteeltaan sellaisia alueellisia edistimis- tai kehittimistehtdvié, joihin sisdltyy merkittévasti
tarkoituksenmukaisuusharkintaa. Maakuntien liitoilta maakunnille siirtyvissd tehtidvissad jad 1dh-
tokohtaisesti maakuntavaltuuston harkittavaksi, miten tehtdvian hoito maakunnassa jéarjestetadn.
Maakunta voi siten delegoida téllaisissa tehtivissd paédtosvallan asiassa maakuntahallitukselle tai
maakuntavirastolle tarkoituksenmukaiseksi katsomallaan tavalla. Olen seuraavassa tehtdvétarkas-
telussa tuonut timén esille toteamalla, ettd maakuntavaltuusto paittia tehtdvan jarjestimisesta.

Ehdotukset tehtdvijaosta on lyhyesti perusteltu kunkin asiaryhmén osalta. Tamén liséksi on
joitain asiaryhmid, joissa laajemmat perustelut on katsottu jo nyt tarpeellisiksi.

Ehdotukset on tehty ministerididen toimittamien taustaselvitysten ja ehdotusten pohjalta.
Muita kuin ministerididen esittdmid tehtdvid ei padsddntodisesti ole ollut mahdollista kasitella.
Ministerididen ehdotukset on kaikki kéyty lavitse ja niistd on erikseen neuvoteltu. Téhéin selvi-
tykseen on otettu mukaan vain ne ministerididen ehdotukset, jotka on katsottu tdssd yhteydessa
toimeenpanokelpoisiksi. Annetussa aikataulussa ei ole ehditty perustella, miksi tdstd on jitetty
pois osa ministerididen ehdotuksista.

Esittdmieni tehtdvisiirtojen kokonaisuus ja henkilétyovuosivaikutukset ilmenevét summaa-
risesti kuvasta 1.
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Kuva 1. Esitettyjen tehtévisiirtojen suuruusluokka (henkilotydvuotta). Huomioitava on, ettd tau-
lukon lukumaééariarviot perustuvat padosin vuosien 2014 tai 2015 tietoihin.

4.1 Euroopan unionin rahastot ja niiden hallinta

Euroopan unionin rakenne- ja investointirahastoja ovat

Euroopan aluekehitysrahasto (EAKR)

e Euroopan sosiaalirahasto (ESR)

Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto (maaseuturahasto)

Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR)
Jokaiselle rahastolle on tehty oma toimenpideohjelma, josta hallintoviranomainen on neuvo-
tellut komission kanssa. Hallintoviranomainen on maééritellyt jokaiselle ohjelman toteutukseen
osallistuvalle alueelle rahoituskehykset. Ohjelmien toimeenpanossa on noudatettava kansallisen
lainséddénnon lisdksi EU:n sdadoksia.

4.1.1. Euroopan aluekehitysrahasto ja sosiaalirahasto

Euroopan aluekehitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahaston (ESR) hallintoviranomai-
seksi on nimetty tyd- ja elinkeinoministerid. Télld hetkelld vilittivén toimielimen' tehtivid hoi-
detaan neljassd ELY-keskuksessa ja yhdeksdssd maakunnan liitossa. Maakuntien liittojen ja
ELY-keskusten rakennerahastotehtivien siirtyessi uusille maakunnille, rakennerahastojen hallin-
nointimallia tulee yksinkertaistaa ja yhtendistia.

' vilittavilla toimielimilla tarkoitetaan sellaisia viranomaisia, jolle hallinto- ja todentamisviranomaisteh-

tavid on delegoitu. Vilittdvin toimielimen tehtavét on lueteltu asetuksessa (356/2014) 17 §:ssé. Keskei-
sid niistd ovat tuen myontimis- ja maksamispaitokset (hankepéatokset).
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Tamén tulisi tapahtua siten, ettd maakuntien muodostamille viidelle suuralueelle osoitetaan
lainsdddénnolld kullekin yksi rakennerahastotoimintaan erikoistunut maakuntavirasto (RR-
virasto). RR-virastot ovat ns. vélittdvid toimielimié, jotka johtavat hallintoviranomaisen (TEM)
delegoimana suuralueen rakennerahastoprosessia ja vastaavat siitd. Prosessiin kuuluu mm. seu-
raavia tehtdvid: hankehaut, hankevalmistelu, hankepaitokset, hankeseuranta, maksatuspaatokset
ja paikanpéailld tehtdvit varmennukset sekd korjaavat toimenpiteet. Valittdvéin toimielimen tehté-
véd ei voida osoittaa kaikille maakunnille, koska hallinnon kustannukset nousisivat liian suuriksi.

Hankepaétoksen esittelijdné toimii RR-viraston palveluksessa oleva valmistelija ja paattaja-
nd RR-virasto. Rakennerahastojen hallintoprosessi jirjestetddn yhtendisesti sahkdisen palvelujar-
jestelmén kautta.

Jokainen maakunta on kuitenkin edelleen oman alueensa aluekehitystoimija. Jokaisessa
maakunnassa on EU-lainsddddnnon edellyttima, nykyistd maakunnan yhteistyoryhméaa vastaava,
hankkeita késittelevd kumppanuuselin. Téné elimené toimii maakuntahallitus laajennettuna mm.
tyomarkkinaosapuolilla ja keskeisilld jarjestoilld. Se ohjaa hankevalintaa antamalla sitovan lau-
sunnon RR-virastolle oman maakuntansa alueelle kohdistuvista merkittavistd alueellisista hank-
keista. Yksittdisten hankkeiden osalta maakunnallinen kumppanuuselin kisittelee alueen kehityk-
sen kannalta merkittivimmat hankkeet. Laajat, alueen yleistd kehitystd linjaavat padtokset tekee
maakuntavaltuusto maakunnallisen kumppanuuselimen esittelysté.

4.1.2. Euroopan maaseuturahasto

Maaseutuohjelman toimeenpano muodostuu sen hallinnoimisesta vastaavan viranomaisen eli
hallintoviranomaisen tehtdvistd, maksajaviranomaisen eli maksajaviraston tehtavistd ja kilpailut-
tamismenettelylld valittavan todentamisviranomaisen tilintarkastukseen liittyvistd tehtivista.
Maaseutuohjelman hallintoviranomaiseksi nimetty maa- ja metsdtalousministerio ja maaseutura-
haston osalta Suomen maksajavirastoksi nimetty Maaseutuvirasto ovat kansallisessa lainsdddan-
nossi tai kirjallisissa sopimuksissa osoittaneet edelleen osan tehtdvistddn muiden viranomaisten
suoritettavaksi. Maaseutuvirasto vastaa kaikkien maaseutuohjelman tukien maksamisen liséksi
myds toimeenpanon ohjeistamisesta sekd valvoo hallinto- ja valvontajérjestelmien tarkastuksilla
muille viranomaisille osoitettujen tehtivien osalta niiden toimintaa.

Maaseutuohjelman toimeenpanosta tuensaajiin ndhden vastaavat pédosin ELY-keskukset
(alueelliset viranomaiset) sekd luonnonhaittakorvauksia, maatalouden ympéristokorvauksia ja
eldinten hyvinvointia koskevien tukijarjestelmien osalta myds kuntien maaseutuelinkeinoviran-
omaiset (paikalliset viranomaiset). Leader-toimintatapaa sovellettaessa toimeenpanoon osallistu-
vat my0s paikalliset toimintaryhmit. Maakunnan yhteistyoryhmén maaseutujaosto tai muu vas-
taava yhteistyoryhmé sovittaa yhteen alueellisesti maaseuturahaston ja muiden ERI-rahaston
rahoituskohteet.

Yritys- ja kehittdimishankkeissa sekd maatalouden rakennetuissa tuen myontamisestd (hallin-
toviranomaisen siirtdma tehtéivi) ja tuen maksamisesta (maksajaviraston siirtdma tehtéva) paattaa
ELY-keskus. Sovellettaessa Leader-toimintatapaa muissa kuin toimintaryhmén omissa hankkeis-
sa toimintaryhmi harkitsee tuen myontdmisen tarkoituksenmukaisuuden, jonka jélkeen ELY-
keskus tarkastaa tuen myontdmisen laillisuuden paittdessdin tuen myontdmisesti. Paikalla tehti-
vistd otantatarkastuksista vastaa Maaseutuvirasto.

Viljelijatuissa paikallinen/alueellinen viranomainen tekee sitoumuksen tai sopimuksen hy-
viaksymispéétdksen ja ei-tuotannollisten investointien kustannusten hyvaksymistd koskevan péa-
toksen (hallintoviranomaisen siirtdmi tehtdvd). Rahoituskohteesta riippuen joko paikallinen tai
alueellinen viranomainen tekee vuosittain em. tukiin liittyvat maksupditokset ja hallinnolliset
tarkastukset (maksajaviraston siirtdima tehtdvd). Paikalla tehtdvistd otantatarkastuksista vastaa
ELY-keskus Maaseutuviraston satunnais- ja riskiotannan perusteella valitsemilla tiloilla.
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Maaseuturahaston tehtévid tulee hoitaa kaikissa maakunnissa. Maakuntavaltuustot linjaavat
alueellisten suunnitelmien painopisteet. Maakuntaviraston tehtédvini on esimerkiksi hakujen jér-
jestdminen, hankkeiden péitdkset, seuranta, maksupéétokset sekd hallinnolliset tarkastukset.

4.1.3. Euroopan meri- ja kalatalousrahasto

Talla hetkelld Euroopan meri- ja kalatalousrahaston (EMKR) hallinto-, valvonta- ja todentamisvi-
ranomaisena toimii maa- ja metsdtalousministerio. 1.1.2015 alkaen toteutetun uudistukseen jél-
keen vilittdvan toimielimen tehtdvid hoidetaan kolmessa ELY-keskuksessa (aiemmin 11 kpl).
EMKR-tukiin liittyvdt maksatukset ja takaisinperinnét suorittaa KEHA-keskus. EMKR-tukien
valvontoihin ja hallinnollisiin tarkastuksiin liittyvid tehtdvid hoitavat ELY-keskukset ja Maaseu-
tuvirasto. EMKR:sta rahoitetaan myds merialueen EU-kalastuksenvalvontatehtivéat, jotka on
keskitetty yhteen ELY-keskukseen.

EMKR-tehtdvét (noin 20 htv) on tarpeen keskittdd yhden maakunnan hoidettavaksi, silld
useampaan maakuntaan jaettuna niitd ei kyetd hoitamaan riittivan kustannustehokkaasti. Asiak-
kaiden alueellisten palveluiden takaamiseksi kalatalouspalveluja tarjoava toimipaikkaverkosto
tulee pitdd koko maan kattavana esimerkiksi nykyisen kdytdnnon mukaisesti. Maakunnat vaikut-
tavat EMKR-tukien kohdentamiseen pééttdimalla niihin liittyvistd strategisista painotuksista alu-
eillaan.

Esitan, ettd

- Jokaiseen maakuntaan perustetaan maakuntahallitusta laajentamalla kaikkien
neljan rahaston hankkeita yhteen sovittava EU-lainsdddannon edellyttama
kumppanuuselin.

- Jokaisessa maakunnassa maakuntavaltuusto késittelee laajat maakunnan yleista
kehitysta linjaavat rahastojen asiat.

- Lainsaadannolla viidelle maakuntavirastolle osoitetaan Euroopan aluekehitys-
rahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto (ESR) vélittavan toimielimen teh-
tavat.

- Euroopan maaseudun kehittamisen maatalousrahasto valittavan toimielimen teh-
tavat osoitetaan kaikille maakuntavirastoille.

- Euroopan meri- ja kalatalousrahasto (EMKR) valittavan toimielimen tehtava
osoitetaan yhdelle maakuntavirastolle.

4.2 ELY-keskusten tehtavat ja eraat kuntien tehtavat

4.2.1. Tyo6- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lainsaadannon teh-
tavat

Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lainsdddédnnon osalta olen ottanut kantaa seuraaviin
ministerion vastauksessa esille nousseisiin tehtaviin.

Esitén siirrettdvaksi kaikille maakunnille:

1. ELY-keskuksille kuuluvat yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistimiseen liittyvit neuvon-
tatehtavat (reilu 10 htv)
e Tehtdvit ovat yhteydessd TE-palveluiden hoitamiseen ja on tarkoituksenmukaista hoitaa
rinnakkain niiden kanssa.



2.

30

e Kyse on elinkeinoeldmin aktivoinnista ja alueen elinvoiman kehittdmisesta.

e Esitin, ettd tehtdvén jarjestimisvastuu on maakunnalla. Maakuntavaltuusto paéttia jérjes-
tdmisvastuun toteuttamisesta. Palvelun voi tuottaa kunta, yksityinen tai kolmannen sekto-
rin toimija. Maakuntaviraston oma tuotantorooli pitéisi rajata markkinapuutetilanteisiin.

Julkiset tyovoimakoulutushankinnat (noin 50 htv)

e Tehtdvit ovat yhteydessd TE-palveluiden hoitamiseen (luku 4.7) ja on tarkoituksenmu-
kaista hoitaa rinnakkain niiden kanssa.

e Esitéin, ettd maakuntavaltuusto pééttaa tehtdvén jarjestimisestd. Hankintapdiatoksen tekee
maakuntavirasto.

3. Laki kotoutumisen edistdmisestd (1386/2010) (ollut alle 20 htv, mutta nousemassa)

e Tehtidvit ovat yhteydessd TE-palveluiden hoitamiseen ja on tarkoituksenmukaista hoitaa
rinnakkain niiden kanssa.
e Esitin, ettd tehtdvén hoito toteutetaan maakuntavirastossa viranhaltijatyona.

Edell4, luvussa 4.1 on kisitelty Euroopan unionin rahastoja ja niiden hallintaa. Euroopan alueke-
hitysrahaston (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahasto (ESR) hallintoviranomaisena toimii tyo- ja
elinkeinoministerid. Vilittivin viranomaisen tehtivit’ esitin hoidettavaksi viidessi maakuntavi-

rastossa. Muut yritystukitehtdvét on tarkoituksenmukaista hoitaa rinnakkain rakennerahastotehta-
vien kanssa.

Télla perusteella esitén siirrettédvéksi viiden maakunnan hoidettavaksi:

Alueiden kehittimisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa, aluei-
den kehittdmisen ja rakennerahastohankkeiden rahoittamisesta annetussa laissa, alueiden ke-
hittimisestd annetussa laissa seké rakennerahastolaissa séddetyt vélittdvan toimielimen tehté-
vat.

Yritystoiminnan tukemisesta annetussa laissa ja valtionavustuksesta yritystoiminnan kehitté-
miseksi annetuissa laeissa tarkoitetut tehtévit lukuun ottamatta erindisid avustuksia keksinto-
asioissa (ns. puhtaasti kansalliset yritystuet).

Julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 8 luvun 5 §:ssé tarkoitetut
yritystoiminnan kehittdmispalvelutehtévit.

Laissa valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi (9/2014) tarkoitetut tehtdvit sekd

vanhojen yritystukilakien (1068/2000 ja 1336/2006) mukaiset tehtdvit.

e Kaikkiin edelld mainittuihin tehtéviin kuuluu seké tarkoituksenmukaisuusharkintaa etti
oikeusharkintaa.

e Esitin, ettd yksittdisid tukihankkeita koskevat padtokset tehdddn maakuntavirastossa vi-
ranhaltijatydnd pohjautuen sen maakunnan linjauksiin, jota padtds koskee.

2

Vilittavilld toimielimilld tarkoitetaan sellaisia viranomaisia, jolle hallinto- ja todentamisviranomaisteh-
tavid on delegoitu. Vilittdvan toimielimen tehtivit on lueteltu asetuksessa (356/2014) 17 §:ssé. Keskei-
sid niistd ovat tuen myontimis- ja maksamispéaétokset (hankepéitokset).
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Esitén siirrettdviksi yhden maakuntaviraston hoidettavaksi niin, ettd toimialueena on koko maa:

1. Uudenmaan ELY-keskuksen hoitamat palkkaturvalakiin (866/1998) ja merimiesten palkka-
turvalakiin (1108/2000) liittyvat tehtdvét (noin 30 htv).

Palkkaturva-asioiden kaisittely ei edellyté alueellista ldsnéoloa tai alueellisten ndkdkohti-
en huomioon ottamista.

Palkkaturvasaatavien perintddn liittyvissd maksuhuojennusasioissa voidaan ottaa huomi-
oon tyollisyyden turvaamiseksi tirkedt syyt tietylld alueella, mutta huojennusasioiden lu-
kuméérd on hyvin véhéinen.

Paatokset perustuvat oikeusharkintaan.

Esitéin, ettd tehtévd osoitetaan Uudenmaan maakuntaviraston hoidettavaksi viranhaltija-
tyOna.

2. Uudenmaan ELY-keskuksen hoitamat TE-toimistojen oikeudellinen ohjaus liittyen tyotto-
myysturvalakiin (1290/2002), laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012) ja vuo-
rotteluvapaalakiin (1305/2002)

Esitén, ettd tehtdva osoitetaan Uudenmaan maakuntaviraston hoidettavaksi viranhaltija-
tyOna.

Esitén siirrettdviksi maakuntien yhteisesti hoidettavaksi ottaen huomioon sote-ratkaisu:

1. Laki valtion varoista korvattavista merimiesten matkakustannuksista (1068/2013) mukaiset
nykyisen KEHA-keskuksen tehtdvét.

Maakuntien yhteinen yksikk6 myontié ja maksaa samalla padtokselld. Paatokset perustu-
vat oikeusharkintaan.
Esitén ettd tehtévé hoidetaan viranhaltijatyona.

Esitéin jatettdvéksi valtion tehtivéksi:

1. Innovaatio- ja keksintotoimintaa ja liiketoiminnan kansainvilistymistd koskevat kehittdmis-
ja koordinaatiotehtdvét sekd pienid energiatukia koskevat tehtdvit (noin 110 htv), joita ovat

- valtionavustuksesta yritystoiminnan kehittimiseksi annetuissa laeissa (1336/2006)
ja (9/2014) tarkoitetut tehtdvit keksintdasioissa
- yritysten yhteishankkeisiin myonnettdvistd kansainvélistymisavustuksesta annetun
valtioneuvoston asetuksen (1300/2010) 6 §:n 1 kohdassa tarkoitettujen kansainvalis-
ten néyttelyiden valtionapuviranomaisen tehtavét sekd 6 §:n 4 kohdassa tarkoitetut
vientiverkostohankkeiden, vientirenkaiden ja kumppanuusohjelmien valtionapuvi-
ranomaisen tehtdvit muiden kuin matkailun ja luovien alojen osalta ja lukuun otta-
matta maksatustehtdvid sekd
- valtionavustuslain (688/2001) nojalla annetun asetuksen energiatuen myontimisen
yleisistd ehdoista (1063/2012) mukaiset alle 5 milj. euron tukipaétdkset (noin 5 htv)
Kyse on luonteeltaan valtakunnallisesta intressistd: Suomen kansainvilisen kilpailukyvyn
vahvistamisesta.
Tehtdvaa hoidetaan nykyisin yhdestd ELY-keskuksesta Innovaatiorahoituskeskus Teke-
sin ohjauksessa osana sen toimintaprosessia.
Tukea mydnnetddn energiapoliittisin perustein. Eri alueilla ei voida tehdd erilaisia péaa-
toksid. Samanlaisten hankkeiden ja yritysten tasapuolinen kohtelu on keskeinen periaate.
Esitén, ettd tehtdva osoitetaan innovaatiorahoituskeskus Tekesin tehtdvéksi.
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2. Siviilipalveluslaki (1446/2007, 7§ 3 mom.) (n.17 htv).
e Tehtdvé on siirretty Lapinjérven kunnalta ensin Kaakkois-Suomen ELY-keskukselle ja
sielti ELYjen KEHA-keskukselle, koska se katsottiin valtiolliseksi tehtdviksi. Tarkempi
sijoituspaikka selvitetddan myShemmin.

4.2.2. Maa- ja metsatalousministerion toimialan tehtavat

Maa- ja metsidtalousministerion toimialan tehtivistd pddosa siirretddn maakunnille. Esitykseni
kokoaa maa- ja elintarviketalouden, maaseudun kehittimisen sekd kalatalouden sekd vesivarojen
kdyton ja hoidon tehtidvat nykyisisti ELY-keskuksista, aluehallintovirastoista ja kunnista maa-
kuntien hoidettavaksi muodostaen yhtendisen kokonaisuuden. Paddyin esittimédn merkittdvan
madrdn myds kunnista siirrettdvid tehtdvid maakunnille, koska hallitusohjelma selkedsti edellyt-
tdd maataloushallinnon muuttamista kolmiportaiseksi nykyisen neljin sijaan. Toimialan tehtdvis-
td siirtyy maakunnille yhteensd noin 1 800 htv:td. Tehtdvien jarjestimisessd on huolehdittava
tarvittavista alueellisista palvelupisteista.

Edelld, luvussa 4.1 on kisitelty Euroopan unionin rahastoja ja niiden hallintaa. Euroopan
maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahasto) hallintoviranomaisena toimii maa-
ja metsdtalousministerio. Maksajavirastoksi on nimetty Maaseutuvirasto.

Maa- ja metsitalousministerio ohjaa toimialallaan ELY-keskuksia vesilain mukaisissa teh-
tdvissd myos keskusten toimiessa vesilain mukaisina valtion valvontaviranomaisina. Vesilain
mukaisten valvontatehtdvien jarjestdmistd on késitelty ympéristoministerion tehtivien yhteydes-
sd. Valtioneuvoston tyonjaon mukaisesti ymparistoministerid vastaa vesiensuojelua koskevien
tehtdvien ja maa- ja metsédtalousministerié vesivarojen kayttdd ja hoitoa koskevien tehtivien oh-
jauksesta.

Tarkastelen ympéristdterveydenhuoltoa erikseen luvussa 4.6.

Esitén siirrettdviaksi kaikille maakunnille:

1. ELY-keskuksille ja kunnille nykyisin kuuluvat viljelijatukien (sisdltden Manner-Suomen
maaseudun kehittdmisohjelman perusteella myonnetyt viljelijatuet) hakemusten kisittely, tu-
en myontdminen ja maksaminen sekd valvontatehtivit. Yhteensd noin 590 htv.

e Laki maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista (1559/2001), Laki eréistd ohjelmape-
rusteisista viljelijakorvauksista (1360/2014), Laki maatalouden tukien toimeenpanosta
(192/2013), Laki Euroopan unionin suorista tuista maataloudelle (193/2013), Poronhoito-
laki (848/1990), Laki maaseutuelinkeinohallinnon tietojérjestelméistd (284/2008), Laki
maaseutuhallinnon jérjestdmisestd kunnissa (210/2010).

e Tehtdvit on tarked pitdd samassa kokonaisuudessa ja prosessissa.

e Viljelijatukihallinnossa prosessin eri vaiheet on tehtiva tiettyind ajankohtina, jotta esi-
merkiksi maksatukset voidaan hoitaa yhtiaikaisesti koko maassa.

e EU-velvoitteiden tdyttdminen, erityisesti maksajavirastotehtdvien hoitaminen seké rahoi-
tuskorjausriskien hallinta on varmistettava maakuntia koskevassa lainsdddanndssa.

e Péitoksenteko perustuu oikeusharkintaan.

e Esitin, ettd tehtdvit hoidetaan maakuntavirastossa viranhaltijapadtoksin ja riittdva palve-
luverkosto varmistetaan.

2. Maatalouden rakennetukien sekd maaseudun hanke- ja yritystukien (mukaan lukien Leader-
hankkeiden laillisuustarkastus) myontdmiseen ja maksamiseen liittyvét tehtdvét, joita nykyi-
sin hoidetaan ELY -keskuksissa. (n. 220 htv)

e Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki  (329/1999), Laki maatalouden rakennetuista
(1476/2007), Laki erdiden maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan lainojen ja saa-
misten siirtdmisestd Valtiokonttorin hoidettavaksi (78/2007), Laki maaseudun kehitta-
misohjelmien hallinnoinnista (27/2014), Laki maaseudun kehittimisen tukemisesta
(28/2014).

e Tehtévit ovat luonteeltaan alueellisia kehittimistehtédvia.
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Tehtdvit siséltavat EU-lainsddddnnon edellyttimid maksajavirastotehtdvid, joiden vel-
voitteet on tdytettava.

Leader-hankkeisiin liittyen ei voida esittdd muutoksia Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksien (EU) N:o 1303/2013 ja 1305/2013 edellyttimiin Leader-ryhmien tehti-
viin. Maa- ja metsédtalousministerion eli maaseuturahaston hallintoviranomaisen valitse-
mat Leader-ryhmét tekevét edelleen paikallista maaseudun kehittdmisstrategiaansa to-
teuttavien hankkeiden tarkoituksenmukaisuusharkinnan. Jatkossa ELY-keskusten sijasta
maakuntavirasto tarkastelee hankkeiden laillisuuden.

Maa- ja metsitalousministerié osoittaa jokaiselle maakunnalle vuosittaisen rahoituksen.
Yksittdiset hankepditokset ratkaistaan maakuntavirastossa.

Péatoksenteko sisdltdd oikeusharkintaa ja tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Esitdn, ettd tehtdvin hoitoon liittyvd oikeusharkinta kuuluu maakuntavirastolle. Esitén,
ettd maakuntavaltuusto paittdd maakunnan alueellisen maaseudun kehittdmissuunnitel-
man painopisteet.

3. Kasvintuotannon ja kasvinterveyden valvonnat (noin 45 htv)

Laki kasvinterveyden suojelemisesta (702/2003), Taimiaineistolaki (1205/1994), Laki
luonnonmukaisen tuotannon valvonnasta 294/2015), Lannoitevalmistelaki (539/2006),
Rehulaki (86/2008), Laki hukkakauran torjunnasta (185/2002), Siemenkauppalaki
(728/2000), Laki kasvinsuojeluaineista (1563/2011), Laki eldintunnistusjérjestelmasta
(238/2010).

Tehtivid hoidetaan nykyisin ELY-keskuksissa ja kunnissa.

Paatoksenteko perustuu oikeusharkintaan.

Esitdn, ettd tehtdvd kuuluu maakuntavirastolle. Tehtdvdt hoidetaan maakuntavirastossa
viranhaltijapaatoksin.

4. Vesihuoltotehtdvit (alle 15 htv).

Vesihuoltolaki (119/2001)

Laki vesihuollon tukemisesta (686/2004), vesihuollon rahoitustuki paittyy Julkisen ta-
louden suunnitelmaan 3.4.2014 liittyvan kehyspaiatoksen mukaisesti.

Esitén, ettid nykyisin ELY-keskuksissa hoidettavat vesihuoltolain mukaisen valvonnan ja
alueellisen suunnittelun edistdmisen sekd ndihin liittyvén asiantuntijatuen tehtavat kuulu-
vat maakuntavirastolle.

Vesihuollon valvonta muuttuu yksiportaiseksi siirtimélld osana ympéristéterveydenhoi-
don kokonaisratkaisua maakuntiin kunnista vesihuoltolain mukainen terveyden- ja ympé-
ristonsuojeluviranomaisen valvonta sekd STM:n toimialan talousveden terveydensuojelu-
lain mukainen valvonta. Vesihuoltotehtdvien synergiaa lisdd my6s YM:n toimialan jéte-
vesiin liittyvien tehtévien jérjestiminen maakuntiin.

5. Eréét pienehkot yleiset luonnonvaratehtavit

Laki vieraslajeista aiheutuvien riskien hallinnasta (1709/2016).

Ilmastonmuutokseen sopeutumisen koordinointi.

Péatoksenteko ja muut tehtdvén hoito ovat oikeusharkintaa.

Esitén, ettd tehtdvd kuuluu maakuntavirastolle. Tehtdvit hoidetaan maakuntavirastossa
viranhaltijapaétoksin.

Esitén siirrettdviksi keskitetysti yhden maakunnan hoidettavaksi:

1. Eréait keskitetyt maatalouden ja maaseudun kehittamisen tehtévét.

Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahaston (maaseuturahaston) tuesta maa-
seudun kehittdmiseen ja neuvoston asetuksen EY (N:o 1698/2005 kumoamisesta anne-
tussa parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 1305/2013 ja maaseudun hanke-
toiminnan tukemisesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa (1174/2014) tarkoitetut
valtakunnalliset hankkeet. Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelmassa 2014-2020
on varattu rahoituskiintié ohjelman tavoitteita toteuttaville valtakunnallisille hankkeille.
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Maakunnat pééttavit yhteisesti rahoitettavat hankkeet. Esitin, ettd tehtdva hoidetaan yh-
destd maakuntavirastosta viranhaltijapdétoksin.

Yhteison sokerialan véliaikaisesta rakenneuudistusjirjestelméstd ja yhteisen maatalous-
politiikan rahoituksesta annetun asetuksen (EY) N:o 1290/2005 muuttamisesta annetun
neuvoston asetuksen (EY) N:o 320/2006 6 artiklassa ja maaseudun yritystoiminnan tu-
kemisesta annetusta valtioneuvoston asetuksesta (632/2007) tarkoitetut sokerin monipuo-
listamistukeen liittyvit tehtdvit. Esitén, etti tehtdvi hoidetaan yhdessd maakuntavirastos-
sa viranhaltijapaatoksin.

Esitén, ettd seuraavat tehtdvét hoidetaan yhdessd maakuntavirastossa viranhaltijapaatok-
sin: maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetut tehtidvit maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetussa laissa maaritellyt
tehtdvét koskien kasvihuonetuotannon tukea, puutarhatuotteiden varastointitukea, mehi-
ldistalouden kansallista pesékohtaista tukea, metsdmarjojen ja -sienten varastointitukea
lukuun ottamatta niihin liittyvid valvontatehtavia.

Esitén, ettd Lapin maakuntavaltuusto pééttdd seuraavien tehtdvien jarjestimisestd: Maata-
louden tukien toimeenpanosta annetun lain 8 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetut teh-
tdvit maa- ja puutarhatalouden kansallisista tuista annetun lain 14 §:ssé tarkoitetun poro-
talouden osalta (maatalouden tukien toimeenpanosta annetun lain 12 §:n 1 momentti),
Poronhoitolaki (848/1990), Porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki (45/2000),
Laki porotalouden ja luontaiselinkeinojen rakennetuista (986/2011), Laki porotaloutta
kohdanneiden vahinkojen korvaamisesta (987/2011) seké Kolttalaki (253/1995).

Esitén, ettd yksi maakuntavirasto pééttdd seuraavan tehtivan hoitamisesta: Laki perus-
kuivatustoiminnan tukemisesta (947/1997).

Kalataloustehtivit

Kalastuslaki (379/2015), Yhteisaluelaki (758/1989), Laki Suomen talousvyohykkeestd
(1058/2004), Laki Euroopan yhteison yhteisen kalastuspolitiikan taytintoonpanosta
(1139/1994), Laki yhteisen kalastuspolitiikan seuraamusjirjestelméstd ja valvonnasta
(1188/2014), Laki merelld toimivien kalastus- ja vesiviljelysalusten rekisterdinnistd
(690/2010), Laki Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuk-
sen kansallisesta tdytintoonpanosta (1093/2014), Laki kaupallisen kalastuksen vakuutus-
tuesta (998/2012), Valtioneuvoston asetus lohenkalastuksen rajoituksista Pohjanlahdella
ja Simonjoessa (190/2008), Laki vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisesta
(1299/2004), Laki vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd (1299/2004) seké raja-
vesistdistd tehtyihin valtiosopimuksiin liittyvien kalataloustehtévien toimeenpano.
Paatoksenteko sisiltdd oikeusharkintaa ja tarkoituksenmukaisuusharkintaa.

Esitén, ettd meri- ja kalatalousrahastoa koskevassa pédétoksenteossa maakuntavaltuuston
jarjestettavaksi osoitetaan tehtdvin hoitoon kuuluvat strategiset painotukset. Yksittdiset
hankepaitokset paittaa keskitetysti yksi maakuntavirasto.

Esitén, ettd kalatalouden edistimiseen ja kalakantojen hoitoon liittyvét tehtdvét osoite-
taan maakuntavaltuuston jérjestettdvaksi tehtdvéksi. Oikeusharkintaiset tehtdvét tehddén
keskitetysti yhdesséd maakuntavirastossa.

ELY-keskuksissa hoidettujen maa- ja metsétalousministerion hallinnonalan vesistotehtéavit
(n.105 htv).

Hallinnonalan vesistotehtiviin sisdltyy valtion vesirakenneomaisuuden ja lupien halti-
jan tehtdvia sekd vesivarojen hoidon asiantuntija- ja viranomaistehtdvid mukaan lukien
tulvariskien hallinta, jolla toteutetaan EU:n tulvadirektiivia.

Laki tulvariskien hallinnasta (620/2010), patoturvallisuuslaki (494/2009), vesilaki
(587/2011), laki vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestéd (1299/2004) seka valtio-
sopimuksiin perustuvien rajavesistotehtavien toimeenpano.

Valtion vesirakenteiden (padot, penkereet, tekoaltaat, jne.) omistajuus seki niiden yl-
lapito ja perusparannustehtévé. Valtion vesirakenteiden tekninen nykyarvo on arviolta
350 milj. € ja niihin liittyvat vuotuiset kustannukset ovat noin 10 milj. € valtion talous-
arvion médrarahoista.
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e Valtion vesirakenteisiin liittyvit valtion vesitalousluvat, sopimukset (n. 250 kpl) ja nii-
den mukainen rakenteiden kéytto sekd lupavelvoitteet.

o Esitén, ettéd tehtdvit hoidetaan keskitetysti yhdessd maakuntavirastossa viranhaltijapdé-
toksin.

Esitén jatettdviksi valtakunnallisen valtion viraston tehtévéksi:

1. Tietyt viljelijatukiin ja maatalouden rakennetukiin liittyvat tehtévit.
e Pienten tukijirjestelmien hallinnointi ja muut tehtidvéat, kuntayhteistyon kehittdiminen ja
koulutus, maatalouden rakennetukien valvonnat
e Tehtévit ovat pienid, yhteensd noin 7 htv. Ne on tarkoituksenmukaisinta keskittda.
e Esitén, ettd tehtdvit osoitetaan Maaseutuviraston tehtdviksi

4.2.3. Oikeusministerion hallinnonalan lainsadadannon tehtavat

Oikeusministerion hallinnonalan lainsdaddnnon osalta olen ottanut kantaa seuraaviin ministerion
vastauksessa esille nousseisiin tehtdviin.

Esitén siirrettdvaksi kaikille maakunnille:

1. ELY-keskuksille perintokaaren (40/1965) nojalla kuuluva lausuntotehtava.
e Kyse on alueellisesta maatalouden asiantuntemusta edellyttivésti tehtavasta.
o Esitén, ettd tehtdvéan hoito toteutetaan maakuntavirastossa.

2. ELY-keskuksille kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) nojalla kuuluvat lausuntotehtdvit niissd hankkeissa, joissa hankkeilla on seudul-
lista merkitysta.

e Kyse on alueellisesta kehittdmis- / edistimistehtdvésti. ELY-keskuksen lisdksi myos
maakuntien liitto on nykyisin lausunnonantajaviranomainen.
e  Esitén, ettd maakuntavaltuusto pééttaa tehtédvin hoitamisesta.

Esitén jatettédviksi valtion tehtivaksi:

1. ELY-keskuksille kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) nojalla kuuluvat lausuntotehtivét niissd hankkeissa, joissa hankkeilla on ympéris-
tonsuojelun kannalta huomattava merkitys.

e Kyse on ympéristonsuojelutehtévistd, jonka sijoitus riippuu siitd mihin ELY-keskusten
ympéristonsuojelutehtdvit sijoitetaan.

e [Esitin, ettd tehtdva osoitetaan aluehallintoviraston tehtavéksi (ks. esitys ymparistominis-
terion hallinnonalan lainsdddéannon tehtivien sijoituksesta).

ELY-keskuksille vesilain (587/2011) nojalla kuuluvien tehtdvien osalta esityksidni on kési-
telty erikseen maa- ja metsétalousministerion ja ympéristdministerion esitysten yhteydessa.

Valmiuslain (1552/2011) mukaisten ELY-keskusten tehtdvien tulee siirtyé sithen organisaa-
tioon, johon itse perustehtévékin siirtyy. Varautumisen tehtdvien organisointia késitelldén tdssa
raportissa erikseen.

ELY-keskusten koordinoimien etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) alaisten alueel-
listen etnisten suhteiden neuvottelukuntien (alue-ETNO) koordinaatiotehtdvit esitén siirrettdviksi
maakunnille jatkovalmistelussa tarkemmin selvitettdvin tavoin.
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4.2.4. Sisaministerion hallinnonalan lainsaadannon tehtavat

Sisdministerion hallinnonalan tehtdvien osalta olen ottanut kantaa seuraaviin ministerion teke-
miin ehdotuksiin seka lisdksi kdsitellyt pelastustoimen tehtdvien siirtoa erikseen tissé raportissa.

Esitén siirrettdvaksi viidelle maakunnalle:

1. ELY-keskusten ulkomaalaislain (301/2004) sekd ulkomaalaisrekisteristd annetun lain

(1270/1997) mukaiset tehtiavit (n. 4 htv).

e Kyse on ELY-keskuksille kuuluvista tehtdvisté, jossa on kyse muun muassa oleskelulu-
van osapaitoksen tekemistd. Osapadtoksessd arvioidaan onko luvanhakijan elinkeinotoi-
minnalla kannattavan toiminnan edellytykset. Liséksi kyse on ulkomaisen tyovoiman
kayton alueellisten linjausten laatimista yhteistoiminnassa tydmarkkinaosapuolten kans-
sa. Koska esitin tyovoima- ja elinkeinopalvelujen jarjestimisvastuun siirtoa TE-
toimistoista ja ELY-keskuksista maakunnille, siirtyy my0s tdhén ulkomaalaislaissa tar-
koitetun tehtdvédn hoitoon tarvittava alueellinen asiantuntemus kokonaisuudessaan valti-
olta maakunnille. Lausunnon antaminen on oikeusharkintainen tehtiva, joka tulee tehda
viranhaltijatyona.

e KEsitén, ettd tehtdvi hoidetaan maakuntavirastossa.

Esitin jatettdvaksi valtion tehtdvéksi:

1. ELY-keskusten kansainvilistd suojelua hakevan vastaanotosta annetun lain (746/2011) mu-

kaiset tehtévit.

¢ Kyse on laajamittaiseen maahanmuuttotilanteeseen liittyvasté tehtdvista, jossa sisdminis-
teri6 voi madritd ELY-keskuksen sopimaan varautumissuunnitelman laatimisesta kunnan
kanssa vastaanoton jérjestdmiseksi laajamittaisen maahantulon yhteydessi. Kyse on val-
tiollisesta maahanmuuttotehtévasté, joka edellyttdd alueellista tehtévin hoitamista ja yh-
teistyotd alueiden kuntien kanssa.

o Esitin, ettd tehtdva osoitetaan aluehallintovirastolle.

Hatdkeskustoiminnasta annetussa laissa (692/2010) oleva séddannés, jonka mukaan Hatikes-
kuslaitoksella on tiedoksisaantioikeus ELY-keskusten liikennelupajérjestelméstd, tulee paivittda
siten, ettd Hatdkeskuslaitoksen tiedonsaatioikeus muutetaan koskemaan sen viranomaisen liiken-
nelupajarjestelmad, jolle lupajirjestelméan yllapito uudistuksessa siirtyy.

Suomen lipusta annetussa laissa (380/1978) ja liputuksesta Suomen lipulla annetussa ase-
tuksessa (383/1978) olevat maininnat ELY -keskuksista tulee ELY-keskusten lakatessa poistaa.

Pelastuslaissa (379/2011) oleva tietojen luovuttamisoikeus ELY-keskuksille pelastustoimen
toimenpiderekisteristd 6ljyntorjuntatehtivid varten tulee péivittda siten, ettd tietojen luovuttamis-
oikeus muutetaan kohdistumaan siihen viranomaiseen, jolle 6ljyntorjuntatehtdvit siirtyvit. Esi-
tykseni on, ettd valtiolle jadvét 6ljyntorjuntatehtdvit osoitetaan aluehallintovirastolle.

4.2.5. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan lainsaadannon
tehtavat

Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan tehtdvien osalta olen ottanut kantaa seuraaviin mi-
nisterion tekemiin ehdotuksiin.

Esitén siirrettdvaksi kaikille maakunnille:

1. ELY-keskuksille kuuluvat OKM:n hallinnonalan rakennerahastotehtédvat (n. 10,65 htv).
e Kyse on luonteeltaan alueellisesta kehittimis- / edistimistehtévésta.
e Esitin, ettd tehtdvien siirto toteutetaan siten kuin tdssd raportissa on edelld todettu raken-
nerahastotehtdvien siirrosta maakunnille. Vilittdvén toimielimen tehtivit osoitettaisiin
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viidelle maakunnalle.’ Tehtdvien siirrossa on tirkedd turvata valtakunnallisten ohjelmien
toteuttamismahdollisuudet myds tulevassa maakuntahallintoon perustuvassa toiminta-
mallissa.

2. ELY-keskuksille kuuluvat koulutuksen kohtaannon edistdmistehtdvit, koulutustarpeen lyhy-
en aikavélin ennakointitehtdvit, elinikdisen ohjauksen koordinointitehtdvat sekd luovan ta-
louden kehittdmistehtavat (n. 10,55 htv).

e Kyse on luonteeltaan alueellisesta kehittdmis- / edistimistehtavasta.
e  Esitén, ettd maakuntavaltuusto pééttaa tehtévin hoitamisesta.

Esitén jatettédviksi valtion tehtivaksi:

1. ELY-keskuksille kuuluvat muinaismuistolain (295/1963) mukaiset tehtavét (selvisti alle 1
htv)
e Kyse on luonteeltaan valtiollisesta valtakunnallisen tason tehtévésté, joka kuitenkin edel-
lyttéd alueellista tuntemusta. Tehtivid on noin 5/vuosi.
e Esitén, ettd tehtdva osoitetaan aluehallintoviraston tehtavaksi.

4.2.6. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lainsaadannon
tehtavat

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan tehtdvien osalta olen ottanut kantaa seuraaviin mi-
nisterion tekemiin ehdotuksiin.

Esitén siirrettdvaksi kaikille maakunnille:

1. Kuntien nykyisin hoitamat maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) ja turkistuot-
tajien lomituspalvelusta annetun lain (1264/2009) mukaiset lomituspalvelujen hallinnointi-
tehtavat.

e Maatalousyrittdjien eldkelaitokselle (Mela) kuuluu vastuu lomituspalvelujen toimeenpa-
nosta. Melan on jéirjestettivd lomituspalvelujen paikallishallinto ensisijaisesti kuntien
kanssa tekemisenséd toimeksiantosopimusten avulla. Nykyisin lomituspalvelujen hallin-
nosta huolehtii 45 kuntien hallinnoimaa paikallisyksikkdd. Hallintohenkildstdd on vuo-
den 2014 arvion mukaan alle 300 henkild, toistaiseksi voimassa olevassa tydsuhteessa
olevia lomittajia noin 3 700 henkild, joista yli puolet osa-aikaisia seké lisdksi noin 6 000
miiriaikaista lomittajaa. STM on katsonut, ettd nykyisen lomituspalvelujen hallintojar-
jestelmén uudistaminen on joka tapauksessa vilttdmétonta ja arvioinut, ettd kunkin itse-
hallintoalueen yhteyteen voitaisiin perustaa erillinen lomituspalveluyksikko, joka hoitaisi
lomituspalvelujen viranomaistehtdvit., Palvelutuotanto kilpailutettaisiin ja kilpailussa
voisi olla mukana myos itsehallintoalueen tai lomituspalveluyksikdn yhtiditetty palvelun
tuottaja. Lomituspalveluyksikko voisi jarjestdd lomituksen ostopalveluna ja palvelusete-
lin kdyttod edistettéisiin.

e Esitin, ettd lomituspalvelujen hallinnointi osoitetaan maakunnille, mutta yksityiskohtai-
nen jérjestely selvitetdén jatkovalmistelussa.

Esitén siirrettdvéksi yhdelle maakunnalle:

1. ELY-keskuksille kuuluvat kuntouttavasta tydtoiminnasta annetussa laissa (189/2001) laissa
tarkoitettujen korvausten maksuun ja takaisinperintdin liittyvét tehtévit.

3 Vilittavilld toimielimilld tarkoitetaan sellaisia viranomaisia, joille hallinto- ja todentamisviranomaisteh-

tivid on delegoitu. Vilittdvén toimielimen tehtdvit on lueteltu asetuksessa (356/2014) 17 §:ssd. Keskei-
sid niistd ovat tuen myontdmis- ja maksamispéaitokset (hankepéitokset).
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e Kyse on kuntakorvauksista, joiden maksaminen on keskitetty KEHA-keskukselle. Teht-
va voisi my0s jatkossa sdilyd keskitetysti hoidettuna tehtdavana.

e Esitéin, ettd tehtdva osoitetaan maakuntien yhdessd hoidettavaksi ottaen huomioon sote-
ratkaisussa luotavat toimintamallit timéankaltaisten palveluiden yhteistuotannolle.

Sosiaali- ja terveysministeri on esittanyt, ettd rikosasioiden ja erdiden riita-asioiden sovitte-
lusta annetun laissa (1015/2005) mahdollistettaisiin, ettd myo0s itsehallintoalue voi toimia palve-
lujen tuottajana. Pidén esitysti kannatettavana.

Sosiaali- ja terveysministerid on liséksi tuonut esille, ettd kunnille on jddméssé ensisijainen
vastuu viestonsd hyvinvoinnin ja terveyden edistimisestd. STM on kuitenkin todennut, ettd mo-
net hyvinvointiin ja terveyteen vaikuttavat tekijét ovat kuitenkin kunnallisen paitdksenteon ulko-
puolella, minkd vuoksi hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen tulee sisdllyttdd myds itsehallinto-
alueiden tehtdviin. Katson, etti tilti osin tehtdvinjako tulee ratkaista valmisteltavassa sosiaali- ja
terveyspalvelujen uudistuksessa, joka ei kuulu toimeksiantoni piiriin, enka tdstd johtuen ota tdssé
selvitystehtdvéssini kantaa maakuntien tehtéviin hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisessé.

4.2.7. Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan lainsadadannon
tehtavat

Liikenne- ja viestintdministeridssd on meneilldén suuri liikennehallinnon uudistus, jonka ensim-
miisen vaiheen on ilmoitettu tulevan kisiteltdvaksi vield tind kevddnd. Kysymyksessd on ns.
litkkennekaaren valmistelu, joka kokonaisuudistuksena késitellddn vuosien 2016-2018 aikana.
Siihen siséltyy muun muassa joukkoliikenteen uudistus.

ELY-keskusten liikenteen ja infrastruktuurin vastuualueella on noin 440 htv ja perusvaylin-
pitoon kiytetddn 540 milj.€ vuodessa ja joukkoliikenteen ostoihin 34 miljoonaa euroa vuodessa.

Yksityistieavustuksien (3 milj.€) osalta esitdn harkittavaksi, ettd méararahan jako siirrettii-
siin paatettdviksi Suomen Tieyhdistyksessd, jonka jésenind on laaja joukko julkisia ja yksityisié
tahoja mukaan lukien yksityistiekuntia.

Kéynnissé olevan valmistelun vuoksi en ole voinut ottaa tissid vaiheessa enemmalti kantaa
ELY-keskusten liitkenne- ja viestintiministerion hallinnonalan tehtdvien uudelleen jirjestelyihin.

4.2.8. Ymparistoministerion hallinnonalan lainsaadannon tehtavat

Ympéristoministerio on tehnyt hallinnonalarajat ylittdvén kokonaisehdotuksen ymparistotehtivi-
en tulevasta organisoinnista. Kuntien tehtivien osalta ministerié on ehdottanut, ettd ymparisto-
toimen seké rakennusvalvonnan jérjestimisvastuu siirrettéisiin kunnilta maakunnille samoin kuin
jatehuollon tehtévit, 6ljyvahinkojen jélkitorjunta sekd valtion tukeman asuntotuotannon osalta
erityisryhmien hankkeiden puoltotehtévit. Olen selvitystydsséni kisitellyt néiltd osin rakennus-
valvonnan jirjestdmisvastuuta koskevaa kysymystd sekéd erityisryhmien asuntotuotannon hank-
keita koskevaa kysymysté jattden muut kuntia koskevat tehtidvésiirrot kuntien tulevaa asemaa ja
roolia laajemmin arvioivan Tulevaisuuden kunta -hankkeen yhteydessd késiteltdviksi asioiksi.
Lisdksi oljyntorjuntatehtdvien organisoinnin tarkastelu on parhaillaan kdynnissé siséministerion
ja ympdaristoministerion 24.9.2015 asettamassa merialueen ympéristdonnettomuuksien torjunnan
operatiivisen johtovastuun siirtoa selvittdvassd tyoryhmaéssé, jonka tulisi nikemykseni mukaan
arvioida nyt uudessa tilanteessa my0s kuntien ja toisaalta maakunnan vastuut 6ljyntorjuntatyossa.
ELY-keskuksille kuuluvat ympéristdministerion hallinnonalan tehtdvét ministerioé on ehdot-
tanut siirrettdviksi osin maakunnille ja osin jatettdvéksi valtiolle siten, ettd valtiolle jddvid tehté-
vid hoidettaisiin toimivallaltaan valtakunnallisesti organisoidussa viranomaisessa. Lisdksi minis-
terié on ehdottanut, ettd Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (Tukes) tehtévét organisoitaisiin osak-
si samaa kokonaisuutta, johon organisoidaan valtiolle jddvien ympéristdtehtdvien hoito.
Lahtokohtanani tehtidvénsiirtoja arvioidessani on ollut, ettd lakkautettavaksi ehdottamieni
ELY-keskusten tehtdvat tulisi 1dhtokohtaisesti siirtdd uusille maakunnille. Osa ELY-keskuksissa
hoidettavista ymparistoministerion hallinnonalan tehtévistd on luonteeltaan kuitenkin niin selvisti
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valtiollisia ja vaikutusalueeltaan maakuntaa laajempia, ettd en ole ndhnyt mahdolliseksi esittda
niiden siirtoa maakunnille vaan esitdn, ettd ne sdddetddn valtakunnallisen toimivallan omaavan
aluehallintoviraston tehtdviksi. Ympéristonsuojelu- ja luonnonsuojelutehtivid koskevan lainsia-
déntokokonaisuuden perustavanlaatuisena ldhtokohtana on, ettd valtiovallan tehtdvéni on turvata
yleisen edun toteutuminen ymparistonsuojelussa ja luonnonsuojelussa. Vaikka valvontatehtivia
toteutetaankin alueilla, eivit tehtévit ole luonteeltaan alueellisia vaan valtakunnallisia ja valtiolli-
sia, eikd tehtdvid voi siirtdd valtiolta alueellisille itsehallinnollisille maakunnille ilman, ettd koko
ympéristonsuojelu- ja luonnonsuojelulainsddddnnon perusratkaisut tdytyisi rakentaa uudelleen.

ELY-keskuksille kuuluvat keskisuuria ja suuria laitoksia koskevat ympéristonsuojelutehta-
vit sekd aluehallintovirastoille kuuluvat vastaavia laitoksia koskevat ympéristolupatehtévit kos-
kevat ympéristovaikutuksiltaan ja -riskeiltddn usein yhtd maakuntaa laajempaa aluetta vaikutus-
ten ollessa mittaluokaltaan jopa kansallisia tai kansainvélisid. Téllaiselle toiminnalle asetettavia
ehtoja ja toiminnanharjoittamista ei voi arvioida ainoastaan tai edes péadosin alueellisista 1dhto-
kohdista vaan ndkokulman tulee olla laajempi. Sen sijaan vaikutuksiltaan paikallisten hankkeiden
luvitus ja valvonta on jo nyt osoitettu kuntien tehtdviksi. Valtiolle kuuluvissa ympéristo- ja luon-
nonsuojelutehtdvissa tarvitaan lisdksi sellaista syvillistd teknistd, luonnontieteellistd ja juridista
erityisasiantuntemusta, jota ei ole hajautettavissa usealle maakunnalle. Ympéristonsuojelulailla
toteutetaan kymmenkunta ja luonnonsuojelulaillakin useita EU-direktiivejd, misté valtio on vas-
tuussa.

Esityksessdni nykyisin ELY-keskuksissa ja aluehallintovirastoissa hoidetut ymparistévaiku-
tusten arviointitehtdvét, ymparistluvat sekd ympéristonsuojelun valvonta ja luonnonsuojeluteh-
tavit kootaan valtakunnallisen toimivallan aluehallintoviraston tehtdviksi. Esitykselld luodaan
keskisuurten ja suurten laitosten kuten perusteollisuuden, kaivosten, turvetuotannon, jétteenpol-
ton ja suurimpien energiantuotantolaitosten luvitukselle ja valvonnalle laajasti yhden luukun pe-
riaatetta toteuttava rakenne. Ehdotus tehostaa viranomaisresurssien kayttod ja erityisasiantunte-
muksen hyddyntdmistd yhdistdimélld nyt hajautuneen valtion lupa- ja valvontaviranomaistehtévi-
en hoidon samaan valtakunnalliseen viranomaiseen sekd mahdollistaa toiminnanharjoittajien
viranomaisprosessien nopeutumisen ja sujuvoitumisen. Esitykseni toteuttaisi ympéristomenette-
lyjen sujuvoittamisen arviointiryhmin 10.3.2015 esittimédn ympéristolupa- ja valvontatehtdvien
integroinnin toisiinsa aluehallinnon uudistamisen yhteydessa.

Omana erillisend viranomaismenettelyjd parantavana ja joustavoittavana hankkeenaan ete-
nee ymparistonsuojelulain III vaiheen uudistus, jossa on valmisteilla myds viranomaisten ennak-
koneuvottelumenettely.

Maakunnille esitdn siirrettaviksi ELY-keskuksille kuuluvat kuntien alueidenkayton suunnit-
telu- ja ohjaustehtivit, jotka muodostavat yhdessd maakuntien liitoista maakunnille ehdottamieni
kaavoitus- ja suunnittelutehtidvien kanssa entistd vahvemman alueidenkdyton ohjauksen ja suun-
nittelun kokonaisuuden. Lisédksi esitdn, etti maakunnille sdddetddn jarjestimisvastuu nykyisin
kunnille kuuluvista rakennusvalvontatehtivisti. Tarkoituksena on mahdollistaa nykyistd suurem-
pien asiantuntijakeskittymien syntyminen ja asiantuntemuksen laaja-alaisuus rakennusvalvonnas-
sa. Sellainen kunta tai kunnat yhdessé, jotka tayttdisivdt maankaytto- ja rakennuslakiin sdadetta-
vit rakennusvalvonnan palvelujen tuottamisen vihimmaéisedellytykset, voisivat kuitenkin halu-
tessaan ottaa hoitaakseen maakunnalta rakennusvalvonnan tehtévit. Sekd maakunnan etti tehti-
vit hoitaakseen ottavan kunnan tulisi rahoittaa rakennusvalvonnan kustannukset kokonaisuudes-
saan asiakkailta perittdvilla maksuilla. Tésta tulisi laissa nimenomaisesti saataa.

Edell4 todetun perusteella olen ottanut kantaa seuraaviin ymparistoministerion tekemiin eh-
dotuksiin:

Esitén siirrettdvéksi kaikille maakunnille:
1. ELY-keskuksille kuuluvat kuntien alueidenkdyton suunnittelun ohjaus- ja edistdmistehtivat
(n. 110 htv).
e Kyse on piddosin luonteeltaan alueellisesta kehittdmis- / edistdmistehtdvasta, josta sddde-
tddn maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) ja sen nojalla annetuissa sddnnoksissé.
Maakunnille on siirtyméssd maakuntien liitoista maakunnan suunnittelun ja kaavoituksen
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tehtdvat. Kuntien alueidenkdyton suunnittelun edistimisessd ja ohjauksessa on mahdol-
lista saavuttaa lisdd vaikuttavuutta ja nykyistd parempaa yhdenmukaisuutta, kun kunta-
kaavoitusta ohjaavan maakuntakaavan laatiminen ja kuntakaavoituksen edistdmis- ja oh-
jaustehtdvit kuuluisivat samalle organisaatiolle. Valtakunnallisista alueiden kayton in-
tresseistd huolehtiminen jdisi kuitenkin valtion tehtavéksi.

e Esitén, ettd tehtdvit hoidetaan maakuntavirastossa.

2. ELY-keskuksille kuuluvat vesihuollon edistdmistehtivit ja hajajitevesiasiat, (n. 10 htv).

e Vesihuollon edistdmistehtdvissd on kyse ylikunnallisesta vesihuollon (seudullinen tai
alueellinen vesihuollon kehittimissuunnitelma, viemérdinti ja vedenhankinta) kehittdmi-
sestd, joka soveltuisi maakunnan tehtdvéksi tiiviissd yhteistydssd maakunnille osoitetta-
vaksi ehdotetun maankéyton suunnittelun kanssa.

e Esitin, ettd maakuntavaltuusto paattda tehtdvén jarjestdmisesta.

3. ELY-keskuksille kuuluvat maankéytto- ja rakennuslain mukaan kuuluvat kuntien rakennus-
toimen jarjestimisen edistimis- ja ohjaustehtévit (n. 3 htv).
e Kyse on tehtivistd, joka kytkeytyy maakunnille siirrettdviksi ehdotettaviin alueidenkay-
ton suunnittelu- ja ohjaustehtiviin.
e Esitin, ettd tehtdva integroidaan osaksi rakennusvalvonnan jéarjestamista.

4. ELY-keskuksille kuuluvat rakennusperintdavustustehtévit (n. 7 htv / noin 850 000 €/vuosi).
¢ Kyse on rakennusperinnén suojelemisesta annetussa laissa (498/2010) sdéddetysti rahoi-
tustehtivista, jolla on kytkentd myds alueidenkdyton suunnitteluun, joka esitetddn maa-
kuntien tehtdvdksi. Lisdksi esitetty rahoitustehtédvien laaja osoittaminen maakunnille
mahdollistaa synergiaetujen saavuttamisen rahoitustehtdvien hoidossa.
e Esitin, ettd maakuntavaltuusto paattda tehtdvén jarjestdmisesta.

5. Jérjestimisvastuu nykyisin kunnille kuuluvissa rakennusvalvontatehtévissd (noin 1 000 htv).

e Jirjestimisvastuu rakennusvalvonnasta kuuluisi maakunnille, mutta sellainen kunta tai
kunnat yhdessé, jotka tdyttdisivdt maankdyttd- ja rakennuslakiin séddettdvét rakennus-
valvonnan palvelujen tuottamisen vihimmaisedellytykset, voisivat kuitenkin halutessaan
ottaa rakennusvalvonnan tehtdvit hoitaakseen maakunnalta. Sellaisten kuntien alueilla,
joilla kunta ei yksin tai yhdesséa toisten kuntien kanssa ota tehtidvad hoitaakseen, tuottaisi
rakennusvalvonnan palvelut maakunta. Maakunnan ja niiden kuntien, jotka ottavat tehti-
vin hoitaakseen, tulee rahoittaa toiminta rakennusvalvontatoiminnasta perittavilld mak-
suilla.

e Esitin, ettd maakuntavaltuusto pdattad tehtdvin jarjestdmisestd, mutta saddettavat kritee-
rit tdyttdva kunta tai kunnat voivat ilmoittaa ottavansa tehtdvén hoitaakseen.

6. Kunnille kuuluva erityisryhmille tarkoitettujen asuntohankkeiden puoltaminen
e Kyse on siitd, ettd valtion tukemassa asuntotuotannossa puollon erityisryhmien asunto-
hankkeiden toteuttamisesta antaisi kunnan sijasta maakunta. Hankkeilla on vahva kytken-
td maakunnille siirtyviin sote-palveluihin
e Esitin, ettd maakuntavaltuusto paattda tehtdvén jarjestdmisesta.

Esitén siirrettdviksi viidelle maakunnalle:

1. ELY-keskuksille kuuluvat maastoliikennelain (1710/1995), vesiliikennelain (463/1996) ja
ulkoilulain (606/1073) mukaiset tehtdvit alla valtion tehtdvien kohdalla todetuin poikkeuksin
(n. 4 htv).

e Kyse on luonteeltaan alueellisista tehtivistd, jotka voitaisiin 1dhtokohtaisesti hoitaa
maakunnissa. Tehtdvien siirto kytkeytyy kuitenkin liikennehallinnon toimialalla teh-
téviin ratkaisuihin. Alueellisissa kielto- ja rajoitusasioissa ELY-keskuksen toimivalta
on jaettua Liikenneviraston kanssa ja jos Liikenneviraston toimivalta sdilyy, on teh-
tavé tarkoituksenmukaista sdilyttdd kokonaisuudessaan valtiolla.
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e Esitén, ettd tehtdvit hoidetaan maakuntavirastossa tuoden kuitenkin esille edelld to-
detun varauman.

ELY-keskuksien tehtidviin nykyisin kuuluvasta alueellisesta jatehuoltosuunnitelmasta totean, ettd
alueellinen jatehuoltosuunnitelma tulisi jatkossa hyviksyd maakuntavaltuustoissa. Suunnitelman
valmistelun organisointi on tarpeen selvittia jatkovalmistelussa.

Esitén jatettdvéksi valtion tehtévéksi:

1.

Alueidenkdyton suunnittelun valvontakeinot merkitykseltddn valtakunnallisissa asioissa sekd

valtakunnallisista alueidenkdyton intresseistd huolehtiminen (maankayttd- ja rakennuslaki).

e Kyse on luonteeltaan valtakunnallisesta valtion valvontatehtivistd ja valtakunnallisista
valtiollisista intresseista.

e Esitén, ettd tehtdva osoitetaan aluehallintoviraston tehtaviksi.

ELY-keskuksille kuuluvat rakennusperinnén suojelemisesta annetussa laissa sdddetyt suoje-

lua ja sen valvontaa koskevat tehtévit (n. 5 htv).

e Kyse on luonteeltaan valtiollisesta suojelu- ja valvontatehtévistd, jonka toimeenpanolla
on myds alueellista ulottuvuutta. Rakennusperintéavustustehtdvit kuuluisivat sen sijaan
maakunnille.

e Esitén, ettd tehtdva osoitetaan aluehallintoviraston tehtaviksi.

ELY-keskuksille kuuluvat maastoliikennelain tarkoittamat alueellisen kielto- tai rajoitusasian

kisittelyd koskevat asiat silloin, kun kyse on luonnolle tai muulle ympéristolle aiheutuvan

haitan ehkdisemisti. (alle 1 htv).

e Tehtdva tulisi valtiolle silti osin kuin silld on luonnon- ja ympéristonsuojelullinen ulottu-
vuus, koska luonnon- ja ymparistonsuojelutehtavét jaisivit valtion tehtdvaksi.

o Esitén, ettd tehtdva osoitetaan aluehallintoviraston tehtavaksi.

ELY-keskuksille kuuluvat ympéristonsuojelun ja sen valvonnan tehtdvét (n. 191 htv) sekd

ympéristovaikutusten arviointitehtévét (n. 9 htv).

e Kyse on ELY-keskuksille kuuluvista ympéristonsuojelulain (527/2014), merenkulun ym-
péristonsuojelulain (1672/2009), ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain
(468/1994), viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista
annetun lain (200/2005), jatelain (646/2011), 6ljyvahinkojen torjuntalain (1673/2009) ja
Oljynsuojarahastosta annetun lain (1406/2004) tarkoittamista tehtdvistd. Tehtdvissd on
kyse riippumattomasta ja pitkélle oikeusharkintaisesta valtiollisesta tehtivistd, jonka to-
teuttamisen tulee tapahtua yhdenmukaisesti koko maassa. Ympéristonsuojelutehtivilld on
tiivis kytkos Euroopan Unionin lainsdddéntdon ja siitd aiheutuu laajoja kansallisia rapor-
tointivelvoitteita EU:lle.

e Kokoamalla keskisuurten ja suurten laitosten ympéristoasioiden hoito valtiolla valtakun-
nallisen toimivallan aluehallintovirastolle, jolle kuuluisivat lupa- ja valvontaviranomais-
tehtdvat sekd ympéristovaikutusten arviointimenettelyn viranomaistehtivit, toteutetaan
asiakasldht6istd yhden luukun periaatetta, tehostetaan merkittavasti viranomaisen resurs-
sien ja erityisasiantuntemuksen kayttod ja mahdollistetaan toiminnanharjoittajien viran-
omaisprosessien nopeutuminen ja sujuvoituminen. Toimintojen uudelleenjérjestely esit-
tdmallani asiantuntemuksen ja prosessit kokoavalla tavalla mahdollistaa laadukkaan ja
tasavertaisen keskisuurten ja suurten toimintojen luvituksen ja valvonnan ja luo kestivéa
perustaa yritystoiminnalle. Valtakunnalliselle aluehallintovirastolle siirrettdviksi ehdotet-
tavat ELY-keskusten luonnonsuojelulain sekéd jitelain mukaiset tehtdvit muodostavat
tarkoituksenmukaisen kokonaisuuden aluehallintovirastolle koottavaksi ehdotettavien
ympéristd-, ja YVA-asioiden kanssa. Kaikissa niissd tehtdvissd valtakunnallinen toimi-
valta edistdd tehtdvien tuottavaa, laadukasta ja yhdenmukaista hoitamista. Erikseen on
parhaillaan vireilld ymparistolain kolmas uudistus, jossa lupamenettelyjd kevennetéén ja
luvitukseen suunnitellaan ennakkoneuvottelumenettelya.
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o [Esitdn, ettd tehtdvd osoitetaan aluehallintoviraston tehtdviksi. Aluehallintovirastoille
kuuluvat jo nykyisin valtiolle kuuluvat ympéristo- ja vesilupatehtavit.

5. ELY-keskuksille kuuluvat luonnonsuojelua ja sen valvontaa koskevat tehtavét (n. 106 htv).

e Kyse on ELY-keskuksille kuuluvista luonnonsuojelulain (1096/1996) ja maa-aineslain
(555(1981) mukaisista tehtévistd. Kyse on pitkéille oikeusharkintaisesta ja selvésti valtiol-
lisesta tehtdvésta, johon sisdltyy myds yleisen edun valvontatehtdva. Koko luonnonsuoje-
lulainsddddnnén kokonaisuus on rakennettu siten, ettd valtion tehtdvdnd on varmistaa
luonnonsuojelun yleisen edun toteutuminen eika tehtivia ole siirrettdvissa valtiolta muil-
le toimijoille ilman, ettd koko luonnonsuojelulainsdddédntd tulisi kokonaisuudessaan pe-
rusteiltaan uudistaa.

e Tehtdvien valtakunnallisen kokoamisen osalta katso edelld kohta 4.

e Esitén, ettd tehtdva osoitetaan aluehallintoviraston tehtiavéksi.

6. ELY-keskuksille kuuluvat YM:n hallinnonalalle kuuluvat vesien ja merenhoidon tehtévét (n.

90 htv).

e Kyse on ELY-keskukselle kuuluvista vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd anne-
tun lain (1299/2004) seki vesihuollon tukemisesta annetun lain (686/2004) tarkoittamista
ymparistoministerion hallinnonalan vesien ja merenhoidon tehtdvistd. Kyse on kansalli-
sen tason tehtdvistd, joilla on suunnittelu- ja raportointivelvoitteissa tiukka EU-kytkenta.
Tehtdviin siséltyy yleisen edun valvontatehtdvid vesien ja meren hyvén tilan saavuttami-
sessa ja ylldpitimisessd. Kyse on valtiollisesta tehtivista.

e Tehtidvien valtakunnallisen kokoamisen osalta katso edelld kohta 4.

e Esitén, ettd tehtdvi osoitetaan aluehallintoviraston tehtavaksi.

7. ELY-keskuksille kuuluvat tehtdvét vesien tilan seurannassa (ulkoistettu tehtdva, n. 35-45 htv)
e Tehtdvén hoito edellyttdd, vaikka kdytdnnon toteutus on ulkoistettu, hydrologista osaa-
mista.
o Esitén, ettd tehtdvé osoitetaan aluehallintoviraston tehtdviksi.

8. ELY-keskuksille kuuluvat vesilain mukaiset valvontatehtdvét, joita ymparistoministerid ja
maa- ja metsdtalousministerié ohjaavat toimialoillaan (YM ja MMM yht. n. 34 htv).

e Kyse on ELY-keskuksille kuuluvista vesilain mukaista vesilain valvontaa ja yleisen edun
valvontaa koskevista tehtdvistd. Valtioneuvoston tyonjaon mukaisesti ymparistoministe-
ri0 vastaa vesiensuojelua koskevien tehtévien ja maa- ja metsidtalousministerid vesivaro-
jen kdyttod ja hoitoa koskevien tehtdvien ohjauksesta. Yleisen edun valvontatehtdvit ovat
ensisijassa valtiollisia tehtdvid. Vesilain valvontatehtdvien kokoaminen aluehallintoviras-
toon, jolle kuuluu jo nykyisin vesilain mukainen luvitus, tehostaa viranomaisresurssien ja
asiantuntemuksen kayttod (ks. tehtdvien kokoamisesta edelld kohta 4). Jatkovalmistelun
yhteydessd on arvioitava miten vesilain yleisen edun valvontatehtiva tulee aluehallinto-
virastossa organisoida.

e Esitén, ettd tehtdvi osoitetaan aluehallintoviraston tehtdvaksi.

4.3 Maakuntien liittojen tehtavat

Nykyisin maakuntien liitot vastaavat aluekehittdmisviranomaisina alueiden kehittdmiseen ja sii-
hen liittyen maakunnan suunnitteluun liittyvien tehtdvien hoitamisesta kussakin maakunnassa. Ne
ovat lakisditeisid kuntayhtymid, joissa maakunnan alueen kuntien on oltava jaseninid. Maakunnan
liiton vastuulle kuuluu aluekehittdmisen strategisesta kokonaisuudesta vastaaminen maakunnassa.
Maakunnan suunnittelun keskeiset tyovélineet ovat maankiyttd- ja rakennuslaissa (132/1999)
sekd alueiden kehittimisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa
(7/2014) tarkoitetut maakuntasuunnitelma, maakuntakaava ja maakuntaohjelma sekd maakunta-
ohjelman toimeenpanosuunnitelma.
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Hallituksen 7.11.2015 tekemén aluehallinnon uudistuksen suuntaviivoja linjaavan paatdksen
mukaan itsehallintoalueille osoitetaan 1.1.2019 ldhtien maakuntien liitoille kuuluvat alueiden
kehittdmisen ja sen rahoituksen mukaan lukien EU:n ohjelmaperusteisen rahoituksen vilittdmisen
tehtdvit sekéd alueellisen maankiyton suunnittelun tehtdvét. Hallituksen linjauksen valmistelun
tausta-aineistossa muun muassa todetaan, ettd itsehallintoalueelle sopivat alueellisen kehittimisen
ja elinvoiman edistdmisen tehtévét ja muut itsendisté harkintavaltaa sisdltivit ja siten demokraat-
tisen ohjauksen ja padtdksenteon alaan kuuluvat tehtdvit, jotka taloudellisesta ndkokulmasta on
jarkevad hoitaa kuntaa laajemmalla alueella. Lisdksi itsehallintoalueelle sopivia ovat tehtévit,
joita laki nykyisinkin velvoittaa hoitamaan kuntaa laajemmilla alueilla kuntien lakisdateisessa
yhteistyOssa.

Katson, ettd aluekehittimisviranomaisina toimivien maakuntien liittojen nykyiset lakisdatei-
set tehtdvit ovat jo 1dhtokohtaisesti luonteeltaan sellaisia alueellisen poliittisen ohjauksen ja péa-
toksenteon alaan kuuluvia tehtdvié, ettd tulee uudistuksessa osoittaa itsehallinnollisten maakunti-
en tehtdviksi. Esitdnkin niiden siirtdmistd maakunnille kokonaisuudessaan. Olen seuraavassa
kaynyt lyhyesti lapi maakuntien liitoille kuuluvien lakisdateisten tehtdvien sisaltoa.

Edelld ELY-keskuksilta eli valtiolta maakunnille siirrettdvéksi ehdottamieni tehtdvien osalta
on osa tehtdvistd sen kaltaisia oikeusharkintaisia tehtdvid, ettd ne tulee nimenomaisesti sdatda
viranhaltijapaétoksind ratkaistaviksi maakuntavirastoissa. Kuten edelld on todettu, maakuntien
liitoilta maakunnille siirrettdvéksi esittdméni tehtdvit ovat lahtokohtaisesti luonteeltaan sellaisia
alueellisia edistdmis- ja kehittdmistehtdvid, joihin sisdltyy merkittdvasti poliittista tarkoituksen-
mukaisuusharkintaa, mikd vaikuttaa tapaan organisoida tehtdvien hoito maakunnassa. Katsonkin,
ettd tehtidvien hoidon jarjestiminen on rakennerahastohankkeiden valittdvén toimielimen tehtivia
lukuun ottamatta maakunnassa ldhtokohtaisesti maakuntavaltuuston harkintaan kuuluva asia.
Maakuntavaltuusto voi siten delegoida paitdsvallan asioissa maakuntahallitukselle tai maakunta-
virastolle viranhaltijatasolla paitettdvéksi tarkoituksenmukaiseksi harkitsemallaan tavalla. Olen
seuraavassa tehtdvitarkastelussa tuonut timén esille toteamalla, ettd maakuntavaltuusto paattda
tehtdvin jarjestimisesta.

4.3.1. Valtiovarainministerion hallinnonalan lainsaadannodn tehtavat

Esitén siirrettdvaksi kaikille maakunnille:

1. Maakuntien liittojen julkisen hallinnon yhteispalvelusta annetun lain (223/2007) seké aluei-
den kehittdmisesti ja rakenne mukaiset yhteispalvelun edistimistehtavét.

e Kyse on alueellisesta edistimis- ja kehittdmistehtdvasté, joka sopii luonteeltaan maakun-
tien tehtdvéksi. Tehtdvéstd on sdddetty myos alueiden kehittdmisestéd ja rakennerahasto-
toiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) 17 §:ssé.

e Esitin, ettd maakunnalle osoitetaan jatkovalmistelussa tarkentuvin tavoin vield nykyista
laajempi rooli edistid julkisten palvelujen saatavuutta maakunnan alueella.

e Esitin, ettd maakuntavaltuusto paittaa tehtdvin jarjestdmisesta.

Aluehallintovirastoja koskevia esityksid toimeenpantaessa on arvioitava uudelleen, millai-
nen maakuntien roolin tulee olla aluehallintovirastojen ohjausasiakirjojen valmistelussa.

4.3.2. Opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan lainsaadannon
tehtavat

Esitén siirrettdviaksi kaikille maakunnille

1. Liikuntalain (1054/1998) mukainen alueellisen liitkuntaneuvoston asettaminen.

e Kyse on luonteeltaan alueellisesta liikkunnanedistimistehtdvéstd. Tehtdvastd on sdddetty
my0s alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain
(7/2014) 17 §:ssi.

e  Esitén, ettd maakuntavaltuusto pééttaa tehtédvin hoitamisesta.
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2. Maakuntien liitoille kuuluvat opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan EAKR-
hankkeisiin liittyvét tehtdvét (laki alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastohankkeiden ra-
hoittamisesta 8/2014) pois lukien vilittdvén toimielimen tehtdvét.

e Kyse on alueellisesta rahoitustehtéviasta. Esitin, ettd tehtidvien siirto toteutetaan siten kuin
tdssd raportissa on edelld todettu rakennerahastotehtdvien siirrosta maakunnille. Valitta-
vini toimielimeni toimisi viisi maakuntaa. *

3. Maakuntien liitoille kuuluvat opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonalan muut tehtavat.

e Kyse on aluekehitystehtivistd, joista on sdddetty alueiden kehittdmisesté ja rakennerahas-
totoiminnan hallinnoinnista annetussa laissa (7/2014). Naitd ovat alueellisen pitkédn ja
keskipitkdn aikavilin koulutustarpeiden ennakointitehtévit, kulttuuria koskevien suunni-
telmien ja kehittdmistarpeiden yhteensovittamistehtdvit sekd kuntien ja muiden koulu-
tuksen jarjestdjien (pl. liikkunnan koulutuskeskusten hankkeet) hanke-esitysten kiireelli-
syysjarjestyksen laatiminen seuraavaa neljdd vuotta koskevaan rahoitussuunnitelmaan.

e Esitin, ettd maakuntavaltuusto paittia tehtdvien jarjestimisesta.

4.3.3. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan lainsaadannon
tehtavat

Esitén siirrettdvaksi kaikille maakunnille:

1. Riistahallintolain mukainen (158/2011) jasenyys alueellisissa riistaneuvostoissa.
e Kyse on alueellisesta riistataloustehtévésté, joka soveltuu maakunnalle. Alueellisissa riis-
taneuvostoissa on my0s ELY-keskuksen edustaja.
e Esitin, ettd maakuntavaltuusto paattda jasenen nimedmisen tavasta.

2. Maakuntien liitoille tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) nojalla kuuluvat tehté-
vat.

e Tehtdvissd on kyse osallistumisesta vesistdalueen ja merenrannikon tulvariskien hallin-
nan suunnitteluun, ehdotuksen tekemisestda MMM :lle tulvaryhmén asettamiseksi sekd ja-
senyydesté tulvaryhmaéssa.

e Esitéin, ettd maakuntavaltuusto paattdé tehtdvin jarjestdmisesta.

4.3.4. Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan lainsaadannon
tehtavat

Esitin siirrettdviksi kaikille maakunnille ellei liikennekaaren valmistelussa ilmene perusteluja
toisenlaiselle ratkaisulle:

1. Maakuntien liitoille maantielain (503/2005) ja ratalain (110/2007) mukaan kuuluvat tehtavit.
e Kyse on aluekehitys- ja maankdyttotehtivistd (mm. yhteistyovelvoite, oikeus tulla kuul-
luksi yleis- ja tiesuunnitelman sekd yleis- ja ratasuunnitelman valmistelun ja rautatien
lakkauttamisen yhteydessé, oikeus vastustaa Liikenneviraston hyviaksymai yleis- ja tie-
suunnitelmaa ja yleis- ja ratasuunnitelmaa sekd muutoksenhakuoikeus), jotka kuuluvat
maakuntien aluekehitystehtdvien kokonaisuuteen. Jatkovalmistelussa liikennekaaren
valmistelun yhteydessi tulee arvioitavaksi kokonaisuudessaan maakuntien asema ja rooli
litkennetehtévissa.
e Esitin, ettd maakuntavaltuusto paattda tehtdvén jarjestdmisesta.

* Vilittdvilld toimielimilla tarkoitetaan sellaisia viranomaisia, joille hallinto- ja todentamisviranomaisteh-

tdvid on delegoitu. Vilittdvan toimielimen tehtivit on lueteltu asetuksen (356/2014) 17 §:ssd. Keskeisid
niistd ovat tuen myontdmis- ja maksamispédtokset (hankepéitokset).
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2. Maakuntien liitoille joukkoliikennelain (869/2009) mukaan kuuluvat tehtdvét.
e Kyse on aluekehitystehtdvisti, jossa joukkoliikenteen palvelutason méadrittelystd vastaa-
vat viranomaiset on velvoitettu toimimaan tarpeellisilta osin yhteistydssd maakuntien liit-
tojen kanssa.

3. Maakuntien liitoille ilmailulain (864/2014) nojalla kuuluva tehtéva.
e Kyse on aluekehitys- ja maankéyttotehtdvastd, jossa maakuntien liitoille on sdddetty oi-
keus tulla kuulluksi lentopaikan rakentamisluvan myontdmismenettelyn yhteydessa.
e Esitin, ettd maakuntavaltuusto paattaa tehtdvén jarjestdmisesta.

4. Maakuntien liitoille laajakaistarakentamisen tuesta haja-asutusalueilla annetun lain

(1186/2009) mukaiset tehtavit.

e Tehtdvé on aluekehittdmistehtdvd, jossa on kyse tukikelpoisia laajakaistahankkeita kos-
kevan maakunnallisen hankeohjelman valmistelusta ja tukihakemusten kasittelytehtavas-
ta.

e Esitin, ettd maakuntavaltuusto paattaa tehtdvin jarjestimisesta.

4.3.5. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan lainsaddannon teh-
tavat

Esitén siirrettdvaksi kaikille maakunnille:

1. Maakuntien liittojen eurooppalaisesta alueellisen yhteistydn yhtyméstd annetun lain

(1340/2015) mukaiset tehtavat.

e Kyse on uudesta tehtdviastd, joka kytkeytyy maakuntien liittojen rakennerahastotehtiviin
ja siirtyy rakennerahastotehtdvien mukana maakunnille. Téllaisia yhtymid ei vield Suo-
messa ole. Esitédn, ettd tehtdvien siirto toteutetaan siten kuin tissé raportissa on edella to-
dettu rakennerahastotehtivien siirrosta maakunnille.

2. Maakuntien liitoille kaivoslain (621/2011) nojalla kuuluvat tehtavét
e Kyse on aluekehittimis- ja maankdyttotehtdvistd, jossa on sdddetty yhteistydvelvoite
kaivoslupahakemuksen késittelyn yhteydessd sekd oikeus tulla kuulluksi malminetsinta-
lupaa, kaivoslupaa ja kullanhuuhdontalupaa sekd kaivosaluelunastuslupaa koskevan ha-
kemuksen késittelyn yhteydessa.
e Esitin, ettd maakuntavaltuusto paittia tehtdvin jarjestimisesta.

3. Maakuntien liitoille alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista anne-
tun lain (7/2014) nojalla kuuluvat aluekehittdmisviranomaistehtavit.

e Kyse on maakuntien liittojen aluekehittimisviranomaistehtévien ytimestd ja alueellisen
strategisen kehittdmisen kokonaisuudesta. Luonteeltaan tehtdvat kuuluvat itsehallinnolli-
sen maakunnan tehtaviksi.

e Tehtdvidn sisdltyy myds poikkihallinnollinen alueellinen ennakointikokonaisuus, jota on
koulutuksen ennakoinnin osalta kisitelty edelldi OKM:n hallinnonalan tehtdvien osalta.
Maakuntien liittojen ja ELY-keskusten alueellisten ennakointitehtdvien kokoaminen an-
taa hyvit puitteet alueellisen ennakointityon selkeytymiselle ja sisédllon monipuolistumi-
selle.

e Esitin, ettd maakuntavaltuusto paittdd tehtdvien jarjestimisestd. Maakuntavaltuuston tu-
lee pddttdd maakuntaohjelmasta ja muista alueen kehittdmisen kannalta merkittévistd oh-
jelmista ja periaatteista.

4. Maakuntien liitoille alueiden kehittdmisesté ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista anne-
tun lain (7/2014) nojalla kuuluvat rakennerahastotehtdvét pois lukien vélittdvan toimielimen
tehtivit.
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e Kyse on maakuntien liittojen rakennerahastotehtavisté, jotka siirtyvdt maakunnille siten
kuin téssé raportissa on edelld todettu rakennerahastotehtdvien siirrosta maakunnille. Vi-
littdvéna toimielimend toimisi viisi maakuntaa.

5. Maakuntien liitoille kuuluvat alueiden kehittdmisesti ja rakennerahastohankkeiden rahoitta-
misesta (8/2014) kuuluvat tehtavat
e Tehtévit ovat rakennerahastohankkeiden rahoittamisen liséksi kansallista alueiden kehit-
tdmisrahoitusta koskevia valtionapuviranomaisen tehtavia.

Esitén siirrettdvaksi viidelle maakunnalle:

1. Maakuntien liitoille alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista anne-
tun lain (7/2014) nojalla kuuluvat rakennerahastotehtivit siltd osin kuin niissé on kyse vélit-
tavéin toimielimen tehtivisti.’

e Rakennerahastotehtivien siirtoa on késitelty edellé tdssa raportissa.

Esitén lisdksi toteutettavaksi seuraavan tehtdvasiirron maakunnille:

1. Maakuntien liitoille kuuluvat ulkorajan ylittdvastd yhteistydstd (657/2015) annetun lain mu-
kaiset tehtévit.

e Kyse on kolmesta eri ohjelmasta, joiden alueesta ja viranomaisesta on sovittu Venéjin
federaation, Euroopan komission ja muiden yhteystyokumppaneiden kanssa. Tehtdvid
hoitavat nykyisin Lapin, Eteld-Karjalan ja Pohjois-Pohjanmaan liitot. Tadlld ohjelmakau-
della (2014-2020) ei tehtdvinjakoon voida esittdd muutoksia. Tehtdvit siirtyvét vastaa-
ville maakunnille.

4.3.6. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lainsaadannon
tehtavat

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuuluvan sosiaalialan osaamiskeskustoiminnasta
annetun lain (1230/2001) kokonaistarkastelu tulee tehtdviksi sosiaali- ja terveyspalvelujen koko-
naisuudistuksen osana enké ota asiaan tdman vuoksi selvityksesséni kantaa.

4.3.7. Ymparistoministerion hallinnonalan lainsaadannon tehtavat

Esitén siirrettdvaksi kaikille maakunnille:

1. Maakuntien liitoille maankéytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaan kuuluvat tehtavét

e Maakuntien liitoille kuuluvan maakunnan suunnittelun tehtidvén ydinosia ovat maankéayt-
td- ja rakennuslaissa sdddetty maakuntasuunnitelma ja maakuntakaava. Maankaytto- ja
rakennuslaissa ja -asetuksessa sdddetyt maakuntien liittojen tehtdvdt muodostavat keskei-
sen osan maakunnan liiton aluekehittdmisviranomaistehtdvistd. Jos nykyisin ELY-
keskuksille kuuluvat maankéytto- ja rakennuslain mukaiset kuntien alueidenkiyton
suunnittelun ohjaus- ja edistdmistehtévat siirretdén maakunnille esittimaillani tavalla, laa-
jenee maakuntien rooli alueidenkéyton suunnittelussa ja ohjauksessa. Tehtdvien kokoa-
misella uusiin maakuntiin on kuntien alueidenkdyton suunnittelun edistdmisessé ja ohja-
uksessa mahdollista saavuttaa lisdd vaikuttavuutta ja nykyistd parempaa yhdenmukai-
suutta, kun kuntakaavoitusta ohjaavan maakuntakaavan laatiminen ja kuntakaavoituksen
edistdmis- ja ohjaustehtdvét kuuluisivat samalle organisaatiolle.

> Vilittivilla toimielimilld tarkoitetaan sellaisia viranomaisia, joille hallinto- ja todentamisviranomaisteh-

tavid on delegoitu. Vilittdvan toimielimen tehtivit on lueteltu asetuksessa (356/2014) 17 §:ssé. Keskei-
sid niistd ovat tuen myontimis- ja maksamispéaétokset (hankepéitokset).
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e Esitin, ettd maakuntavaltuusto pdattad tehtdvien jarjestdimisestd. Maakuntavaltuuston tu-
lee pddttdd maakuntakaavasta ja maakuntasuunnitelmasta.

2. Maakuntien liitoille ympéristdvaikutusten arviointimenettelystd (468/1994) annetun lain mu-
kaiset tehtéviit.

e Kyse on hankkeen arviointimenettelyé ja kaavoituksen yhteensovittamista koskevasta yh-
teistyovelvoitteesta sekd maakunnan liiton oikeudesta saada tarvittaessa tiedoksi yhteys-
viranomaisen lausunto. Tulevaisuudessa maakunnan liiton korvaa laissa maakunta.

3. Maakuntien liitoille luonnonsuojelulain (1096/1996) nojalla kuuluvat tehtévit.

e Kyse on maakunnan liitolle kuuluvasta oikeudesta tehdd maisema-alue-esitys ELY-
keskukselle. ELY-keskus voi péattdd muusta kuin valtakunnallisesti merkittdvdn maise-
ma-alueen perustamisesta maakunnan liiton esityksestd. ELY-keskukselle nykyisin kuu-
luvan tehtivin esitén edelld tissd raportissa siirrettdvéksi aluehallintovirastolle.

e  Esitén, ettd maakuntavaltuusto paéttaa tehtdvin jarjestdmisest.

4. Maakuntien liitoille vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdimisestd annetun lain (1299/2004)
nojalla kuuluvat tehtavét.
e Kyse on maakunnan liiton oikeudesta tulla kuulluksi pohjavesialueen miarittdmisen ja
luokituksen valmistelun yhteydessa.
e Esitén, ettd maakuntavaltuusto paéttaa tehtidvin jarjestdmisest.

5. Maakuntien liitoille kuuluvat rakennusperinnén suojelemisesta annetun lain (498/2010) mu-
kaiset tehtéviit.

e Maakuntien liitoilla on oikeus tehdé esitys rakennuksen suojelemisesta ja oikeus tulla
kuulluksi suojelua koskevan asian késittelyn yhteydessa. Liséksi maakuntien liittojen teh-
tdvénd on osaltaan huolehtia rakennetun kulttuuriympériston tilan ja kehityksen seuran-
nasta.

e Aiemmin ELY-keskusten tehtdvid késitellesséni olen esittinyt, ettd maakunnille siirret-
tdisiin my0s rakennusperintdavustustehtivat

e FEsitin, ettd maakuntavaltuusto paattaa tehtdvin jarjestdmisesta.

6. Maakuntien liitoille jitelain (646/2011) nojalla kuuluvat tehtéviét.
e Maakuntien liitoilla on oikeus tulla kuulluksi alueellisen jitesuunnitelman valmistelun
yhteydessa. Olen edella esittinyt, ettd jatkossa maakuntavaltuustojen tulisi pattaa alueel-
lisesta jatesuunnitelmasta ELY-keskusten sijasta.

4.4 Aluehallintovirastoilta siirrettavat tehtavat

Aluehallintovirastojen tehtdvit ovat keskeisesti yhdenvertaisuuden edistdmiseen ja perusoikeuk-
sien turvaamiseen tihtddvid oikeusharkintaisia lupa-, valvonta ja muita oikeusturvatehtivia. Teh-
tavit ovat perusluonteeltaan selvésti valtiollisia. Aluehallintovirastojen tehtdviin ei ndkemykseni
mukaan ldahtokohtaisesti sisdlly maakunnille osoitettavia tehtévid. Katson kuitenkin, ettd erdit
seuraavassa todetut aluehallintovirastoille sdédetyt tehtdvét olisi perusteltua siirtdd maakunnille.

4.4.1. Sisaministerion hallinnonalan lainsdaadannon tehtavat

Esitén siirrettdviksi yhdelle maakunnalle:
1. Aluehallintovirastoille pelastuslain (379/2011) nojalla kuuluvat metsipalojen téhystyslento-
jen jéarjestdmiseen liittyvit tehtavét (alle 1 hvt).

e Kuntien pelastustoimen tehtdvien siirtyessd maakunnille on metsipalojen tdhystyslento-
jen jéarjestdminen perusteltua organisoida samaan kokonaisuuteen. Tehtdvéssd on kyse
operatiivisesta toiminnasta. Tehtdvéd on nykyisin keskitetty Pohjois-Suomen aluehallinto-
viraston valtakunnalliseksi tehtavéksi.
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e Esitin, ettd tehtdva osoitetaan yhdelle maakuntavirastolle valtakunnalliseksi tehtavaksi.

Aluehallintovirastoille kuuluvien varautumisen ja kuntien valmiussuunnittelun tukemista
koskevien tehtdvien osalta esitykseni késitellddn erikseen tdimén selvityksen luvussa 4.5

4.4.2. Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalan lainsaadannon
tehtavat

Esitan siirrettdviaksi kaikille maakunnille:

1. Aluehallintovirastoille kuuluvat ehkéisevin paihdetyon jarjestimisestd annetun lain mukaiset

(523/2015) ehkéisevin paihdetyon tehtéivit.

e Kyse on ehkiisevén pdihdetyon ohjaus, suunnittelu ja kehittdmistehtivisté, jotka sopisi-
vat osaksi maakuntien alueellista sosiaali- ja terveydenhuollon ja hyvinvoinnin ja tervey-
den edistdmisen kokonaisuutta.

e Esitin, ettd maakuntavaltuusto paattda tehtdvén jarjestdmisesta.

Esitén siirrettdvaksi viidelle maakunnalle:

1. Aluehallintovirastojen alueellisia romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat
tehtavit (alle 4 htv).

e Tehtédvissd edistetddn alueellisesti syrjinnénvastaista tyotd ja yhdenvertaisuutta sekéd ke-
hitetddn romanien ja viranomaisten vilistd yhteistyotd. Tehtdvén organisoinnin osaksi
alueellista monialaista muun muassa sosiaali-, terveys-, tydllisyys- ja elinkeinopalveluis-
ta vastaavaa viranomaista voi edesauttaa tehtdvin menestyksellistd hoitamista. Nykyisin
alueellisia romaniasiain neuvottelukuntia on nelja.

e Esitin, ettd maakuntavaltuusto paittia tehtdvin jarjestdmisesta.

4.4.3. Maa- ja metsatalousministerion hallinnonalan lainsaadannon
tehtavat

Aluehallintovirastoille kuuluvien elédinten terveyden ja hyvinvoinnin tehtdvien osalta esitykseni
aluehallintovirastoilta maakunnille siirrettdvisti tehtivistd kasitellddn erikseen tdmén selvityksen
luvussa 4.6.

4.5 Pelastustoimen ja varautumisen tehtavat

Pelastustoimen organisoinnilla ja toiminnalla on erittdin tiivis kytkds sosiaali- ja terveydenhuol-
toon ja ndilld toimialoilla tehtdvit rakenneratkaisut tulisi tehdé toisiinsa kytkeytyen.

Sisdministerion vuonna 2015 pelastustoimen uudistamiseksi asettaman hankkeen tarkoituk-
sena onkin uudistaa pelastustoimi sosiaali- ja terveystoimen palvelurakenteen uudistamisen yh-
teydessd muodostettavien itsehallintoalueiden pohjalle samassa aikataulussa ja samalla aluejaolla.
Pelastustoimen uudistamiseen ja kehittimiseen on otettu kantaa niin hallitusohjelmassa kuin hal-
lituksen 7.11.2015 linjauksessa itsehallintoalueiden perustamisesta.

Pelastustoimi on nykyisin kuntien lakisééteistd yhteistoimintaa, jota hoitaa 22 alueellista pe-
lastuslaitosta. Pelastusasemia on paditoimisella henkilokunnalla noin 120 ja lisdksi sopimuspalo-
kuntia noin 700. Pelastuslaitoksissa tydskentelee yhteensé noin 5 500 henkil64 ja niiden vuosi-
budjetit vaihtelevat vililld 6 — 28 miljoonaa euroa. Selvitystyoni aikana on tullut selvésti ilmi,
ettd 22 aluetta on aivan liian suuri mééiré alueita pelastustoimen tehtdvien hoitamiseen ja alueiden
kokoa tulisikin merkittévésti kasvattaa.
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Tarpeesta irrottaa pelastustoimen organisointi kuntaorganisaatiosta ja rakentaa uusi organi-
sointi tiiviisti sote-uudistukseen kytkeytyen ja maakuntien pohjalle vallitsee minulle muodostu-
neen késityksen mukaan poikkeuksellisen vahva yksimielisyys. Samoin hyvin yksimielisesti kes-
keiseksi ndhdddn uuden pelastustoimen aluejaon muodostaminen ensihoitopalveluiden organi-
soinnin kanssa yhteneviiseksi. Jarjestely ei estd kayttdméstd yksityisid tahoja pelastustoimen
tukena.

Esitén, ettd pelastustoimen tehtévét siirretddn maakunnille. Pelastustoimen alue-
jako tulee toteuttaa yhteensopivasti sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
kanssa. Pelastuslaitoksia tulee siten olemaan 12. TAm& on ensiarvoisen tarkeda
mahdollistaen pelastustoimen ja terveystoimen yhteistyon sekd merkittavat syner-
giaedut hallinnonalojen kesken ensihoito- ja ensivastetoiminnassa. Tehtavat tulee
edell& todettu huomioiden siirtdd maakunnan viranomaisille asian laadun mukaan
jaoteltuna.

Pelastustoimen ohjaus ja valvonta sekéd valtakunnallinen koulutus ja kehittdmistoiminta on
nykyisin organisoitu siten, ettd sisdministerié vastaa lainsddddnnon valmistelusta sekd erdistd
“keskusvirastotehtiviksi” luokiteltavissa olevista erityistehtivistd. Aluehallintovirastot vastaavat
puolestaan pelastustoimen valvonnasta (mm. laillisuusvalvonta, palvelukyvyn valvonta), pelas-
tustoiminnan johtamisessa tarvittavien tietojen hankinnasta ja tilannekuvan yllapitimisesta seka
pelastustoimen yhteistoiminnan edistimisesti. Pelastusopisto vastaa ammatillisesta koulutuksesta
ja erdiltd osin valtakunnallisesta kehittimistoiminnasta. Sisdministerion pelastusosaston resurssit
ovat 39 htv, aluehallintovirastojen pelastustoimi- ja varautuminen vastuualueiden resurssit yh-
teensd 33 htv ja Pelastusopiston resurssit 129 htv. Edelld esittdméni toimeenpanevan organisaa-
tiorakenteen muutos aiheuttaa heijastusvaikutuksena joitakin muutostarpeita myos toimeenpanon
ohjausta ja valvontaa suorittavien organisaatioiden, ministerion ja aluehallintovirastojen, tyonja-
0ssa ja organisoinnissa.

Varautuminen, erityisesti alueellinen varautuminen, kytkeytyy koko aluehallinnon kenttdén
niin yhteensovittamistehtdviand (aluehallintovirastot) kuin my6s yhtend nidkokulmana kunkin
viranomaisen perustoimintaan.

Sote-tehtdvien ja pelastustoimen tehtdvien siirtiminen maakuntien vastattavaksi muodostaa
aluetasolle erittdin vahvan varautumisen keskittymin, silld vaikka varautuminen on yksi osa
kaikkea toimintaa, on tdmi ndkdkulma erityisen vahva mainituilla toimialoilla. Selvitystyoni
aikana onkin tullut pohdittavaksi kysymys alueellisen varautumisen koordinaation jarjestimisesta
uudessa tilanteessa.

Varautumisen yhteistoiminnan, yhteensovittamisen ja koordinoinnin organisoinnin nykyti-
laa ei voida pitdd toimivaltasuhteiden selkeyden ndkokulmasta tdysin tyydyttdvanid. Johtovastuu
monia viranomaisia koskevissa tilanteissa ei ole kaikilta osin selvd. Samalla useiden varautumi-
sen ndkokulmasta keskeisten tehtdvien keskittiminen maakunnille aiheuttaa ndhdikseni joka
tapauksessa tarpeen arvioida organisointia uudelleen. Joka tapauksessa on tarpeen harkita erik-
seen poikkeustilanteiden johtovastuita.

Esitan, ettd alueellisen varautumisen koordinointiin kytkeytyvien tehtavien organi-
sointi selvitetdén erikseen siten, ettd mahdolliset tehtdvien organisointiin tarvitta-
vat muutokset voidaan toteuttaa samassa aikataulussa maakuntien perustamisen
kanssa.
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4.6 Ymparistdterveydenhuolto

Ympdristoterveydenhuollon tavoitteena on ihmisten terveyden edistdminen ja turvallisen elinym-
pariston varmistaminen. Y mpéristoterveydenhuoltoon kuuluvat seuraavat tehtavit:
- elintarvikkeiden seki eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta seké eldinladkéripal-
velut (maa- ja metsitalousministerion vastuulla)
- terveydensuojelu ja tupakkalain valvonta (sosiaali- ja terveysministerion vastuulla)
- kuluttajaturvallisuuden valvonta (ty6- ja elinkeinoministerion vastuulla)

Ympdéristoterveydenhuollon ylimmasti johdosta vastaa kolme ministeritd maa- ja metsita-
lousministerid, sosiaali- ja terveysministerio seké tyo- ja elinkeinoministeri. Ndiden ministeridi-
den hallinnonaloilla toimii kolme keskusvirastoa: Elintarviketurvallisuusvirasto (Evira), Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes).
Kuluttajaturvallisuuslain mukaiset kuntien ja aluehallintovirastojen tehtdvét siirtyvit 1.5.2016
Tukesiin.

Alueellisesta ohjauksesta ja valvonnasta vastaavat aluehallintovirastot. Paikallistasolla val-
vonnasta ja muista ympéristoterveydenhuollon tehtdvistd vastaavat ympéristSterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueista annetun lain (410/2009) nojalla perustetut yhteistoiminta-alueet, joita oli
62 kappaletta vuonna 2015. Ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueilla tulee lain mukaan
olla kéytettdvissddn véhintddn 10 henkildtyovuotta ymparistoterveydenhuollon tehtévissa. Kes-
kusvirastot ohjaavat alue- ja paikallisviranomaisia ympéristoterveydenhuollon yhteisen valtakun-
nallisen valvontaohjelman avulla. Yhteiselld ohjelmalla ja virastojen laatimilla toimialakohtaisilla
valvontaohjelmilla toimeenpannaan kansallisen lainséddénnon liséksi EU-sdédosten edellyttdmaa
valvontaa esimerkiksi elintarvikeketjussa. Ohjelmien perusteella yhteistoiminta-alueilla tehdddn
yksityiskohtaiset valvontasuunnitelmat.

Maa- ja metsidtalousministerion hallinnonalalla ympéristdterveydenhuoltoa koskevien tehta-
vien hoito on yksityiskohtaisemmin jérjestetty siten, etté aluehallintovirastot ohjaavat kunnanvi-
ranomaisia eldintautilain ja eldinten lddkitsemislain mukaisissa tehtivissd, erilaisissa eldvien
eldinten ja niistd saatavien tuotteiden siirtoja, eldinten hyvinvointia, sivutuotevalvontaa ja elintar-
vikevalvontaa koskevissa tehtdvissd seké eldinldédkéripalvelujen jérjestdmisessd. Elintarvikeval-
vonnassa aluehallintovirastojen rooli on 1dhinné auditoiva.

Liséksi aluehallintovirastot huolehtivat omalla vastuullaan olevista eldinsuojelun ja eldinten
ladkitsemisen otantatarkastuksista ja maataloustukiin liittyvien niin kutsuttujen tdydentévien eh-
tojen tarkastuksista valvontakohteissa. Kuntien vastuulla on elintarvikevalvonta ja eldinldadkari-
palvelujen jéarjestiminen sekd kunnanelédinldékérille eldinten terveyttd ja hyvinvointia koskevassa
lainsddddnnossd madréttyjen valtion toimeksiantotehtdvien jirjestdminen. Kunnaneldinlddkérien
suorittamien valtion toimeksiantotehtdvien hoidon vilittomét kustannukset korvataan kunnille
laskutuksen perusteella valtion eldinldédkintdhuoltoméériarahasta. Vastaavasti aluehallintovirastot
perivét toimijoilta valtiolle maksut maksulliseksi sdddetystd valvonnasta.

Aluehallintovirastojen resurssit MMM:n hallinnonalan tehtdvisséd ovat viime vuosina olleet
noin 55-60 htv (n.2/3 resursseista eldinten terveydessi ja hyvinvoinnissa ja 1/3 elintarvikeval-
vonnassa). Aluehallintovirastoilla on ollut vaikeuksia suoriutua véhitellen lisdéntyneisté tehtivis-
tddn. Kunnissa elintarvikevalvonnan resurssit ovat olleet noin 270-290 htv ja eldinten terveyden
ja hyvinvoinnin valvonnan resurssit noin 60 htv (joista 50 htv valvontatehtiviin erikoistuneiden
eldinladkéarien viroissa ja 10 htv eldinladkéaripalveluja tuottavien kunnaneldinlédékéreiden resurs-
seina). Taman lisdksi noin 440 eldinlddkaria kunnaneldinladkarin viroissa tuottavat eldinlddkari-
palveluja. Elintarvikevalvonnan jérjestdmisestd on kunnille aiheutunut noin 25 milj. euron kus-
tannukset ja eldinldédkintdhuollon jirjestdmisestd noin 50 milj. euron kustannukset. Eldinladkinté-
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huollon kustannukset muodostuvat paitsi kunnaneldinlddkéreiden peruspalkoista ja pdivystyskor-
vauksista, myds matkakulujen mahdollisesta subventiosta viljelijoille seké eldinlddkarivastaanot-
tojen jarjestdmisestd ja varustelusta. Osan kustannuksista kunnaneldinlddkéri laskuttaa itselleen
suoraan asiakkailta. Suunnitelmallisesta elintarvikevalvonnasta ja lupapéétoksisti on perittava
maksu yrityksiltd kunnan (yhteistoiminta-alueen) hyvaksymaén, suoritteen kustannuksia vastaavan
taksan mukaisesti. Elintarvikevalvonnan kustannuksista niméd maksut ovat kattaneet 10-15%.
Tavoite on ollut, ettd maksut kattaisivat 60 % kustannuksista.

Ehdotukseni kokoaa maa- ja metsdtalousministerién hallinnonalan ymparistdterveydenhuol-
lon tehtdvdt maakuntien hoidettavaksi sekd alue- ettd paikallishallinnosta. Samalla valvonnan
ohjaus saadaan keskitettyd keskusvirastoon ja ldhes kaikki tarkastustehtivdt maakuntatasolle.
Tamé yksinkertaistaa nykyjérjestelmdid huomattavasti, silld nykyisin valvonnan ohjausta hoide-
taan sekd keskusvirastosta ettd aluehallinnossa. Edelleen ldhes kaikki tarkastustehtédvit kootaan
ehdotuksessani maakuntatasolle. Nykyisin niitd hoidetaan kolmella hallinnontasolla. Liséksi ny-
kyisestdi monimutkaiseksi koetusta valtion toimeksiantotehtdvien laskutuksesta voitaisiin péa-
sddntoisesti luopua, koska eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontatehtdvit olisivat jatkossa
maakuntien vastuulla ja niitd hoitaisivat kokopdivéiset viranhaltijat. Eldintautilain (441/2013)
mukaisiin tehtdviin tulee jatkossakin olla mahdollista kéyttdd eldinlddkérin ammatinharjoittajia
hoitamaan tarkastuksia ja nédytteenottoa ja ndmaé tehtdvét tdytyy korvata valtion varoista joko niin,
ettd itsehallintoalueilla viroissa toimivilla virkaeldinladkareilld on oikeus (ja velvollisuus) tdhén
suoraan eldinlddkintdhuoltolain nojalla tai niin, ettd Evira valtuuttaa tuotantoeldimid hoitavia
virkaeldinldédkareitd ja mahdollisesti myos yksityiseldinlddkareitd tehtiviin riittdvisti jo ennalta.
Samalla joudutaan pohtimaan, tuleeko itsehallintoalueilla kaikissa tapauksissa olla vahimmais-
maéri eldinlddkdrinammatinharjoittajina toimivia virkaeldinléédkéareitd palveluksessaan mahdollis-
ten sopimustuottajien lisdksi. Epidemioiden torjunnan valtakunnallinen johto on edelleen var-
mistettava.

Valtakunnallinen lupa- ja rekisterdintihallinto tulee sdilyméién padsdéntoisesti Eviralla kuten
nykyisinkin. Sen sijaan paikallistuntemusta vaativat luvat myonnetdan maakunnista. Eldinlaaka-
ripalvelujen jérjestimisvastuu siirtyy kunnista maakunnille. Jérjestdmisvastuu voi tapahtua sa-
moin periaattein kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa. Edelleen tulee kuitenkin varmistaa elintar-
vikkeiden alkutuotannon edellyttamat riittdvat eldinlddkaripalvelut maatiloilla, myds paivystysai-
kana, sekd eldinsuojelullisesti vélttdiméattomit seura- ja harraste-eldinten palvelut koko maassa.
Palvelujen tuottaminen maakunnissa voi tapahtua joko ammatinharjoittajina toimivien virkaeldin-
ladkérien toimesta tai kokonaan yksityisten ammatinharjoittajien ja yritysten jérjestiméind, silloin
kuin yksityistd palvelua on alueella saatavilla.

Elintarvikevalvonnan auditointitehtdvat siirtyvit aluehallintovirastoilta Eviralle, jolle tulisi
antaa my0s valtuudet toimenpiteisiin auditointien perusteella. Maa- ja metsédtalousministerio
valmistelee keskusvirastojen tehtédvid jatkossa erillisend omaan selvitystyohdni ndhden, johon
tehtéva ei kuulu.

Suurin osa maakunnalle siirtyvistd tehtdvistd on oikeusperusteisia, joten ne kuuluvat maa-
kuntakeskukselle viranomaistehtévind hoidettaviksi.

Maakuntavaltuusto ottaa kantaa tehtéviin, jotka télld hetkelld edellyttdvét kunnallisen luot-
tamuselimen késittelyé, kuten eldinlddkéripalvelujen jérjestimiseen. Valvontamaksuille eli yri-
tyksiltd perittiaville maksuille voidaan jatkovalmistelussa harkita siirtymistd valtakunnallisesti
yhtendiseen jirjestelyyn méadrittelemélld maakuntien valvontamaksuperusteet.

Tietyt maa- ja metsdtalousministerion hallinnonalan eldinten terveyteen ja hyvinvoinnin
valvontaan seké elintarvikevalvontaa kuuluvat pienet tehtévit, yhteensd 2-3 htv, on tarkoituk-
senmukaisinta keskittdd Eviran tehtaviksi.

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuuluvat ymparistoterveydenhuollon tehtavit,
terveydensuojelu- ja tupakkalain mukaiset kuntien tehtévit siirretdin maakuntien jérjestdmisvas-
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tuulle (noin 210 htv). Terveydensuojelu on kunnan vanhimpia lakisééteisid tehtavid. Sen tavoit-
teena on yksilon terveyden edistiminen. Esitykseni tarkoituksena on mahdollistaa nykyistd suu-
rempien asiantuntijakeskittymien syntyminen ja asiantuntemuksen laaja-alaisuus seké resurssien
joustava kayttd ympéristdterveydensuojelun kokonaisuudessa. Sellainen kunta tai kunnat yhdes-
sd, jotka téyttdisivat erikseen mééritellyt palveluiden tuottamisen vdhimmaéisedellytykset, voisivat
kuitenkin halutessaan ottaa hoitaakseen terveydensuojelun ja tupakkalain tehtédvit maakunnalta.

Esitan, ettd ymparistoterveydenhuollon eldinldakaripalveluiden jarjestamisvastuu
siirretdan kaikille kahdeksalletoista maakunnalle. Maakunnat voivat palveluiden
tuottajina kayttaa itsensa lisdksi kuntia ja yrityksia. Eldinten terveyden ja hyvin-
voinnin valvonnan seka elintarvikevalvonnan tehtévat siirretdan aluehallintoviras-
toilta ja kunnilta maakuntavirastoille.

Esitén, ettd seuraavat tehtdvat keskitetddn Eviran tehtaviksi (2-3 htv):
- Elainlaakaripalveluiden valvonta
- Koe-elaintoiminnan valvonnasta mahdollisesti joitakin tehtavia
- Aluehallintovirastojen hoitamat kantelut

Sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalle kuuluvien terveydensuojelu- ja tu-
pakkalain mukaisten tehtdvien jarjestamisvastuu siirretddn  maakunta-
valtuustoille, mutta séadettavat kriteerit tayttava kunta tai kunnat voivat ilmoittaa
ottavansa ndma tehtévat hoitaakseen.

4.7 Tyo6- ja elinkeinotoimistot

Tyo6- ja elinkeinopalveluiden (TE-palveluiden) jirjestiminen ei kuulunut alkuperdisen tehti-
vanantoni piiriin. Varsin pian selvitystyoni alussa kévi kuitenkin selvéksi, ettd TE-palvelut liitty-
vét niin olennaisesti ELY-keskusten tehtéviin ja alueiden kehittymisen edellytyksiin, ettd niité ei
voi jattdd tarkastelun ulkopuolelle. Lisdksi TE-palvelut kytkeytyvat erdiltd osin voimakkaasti
sote-palveluiden jarjestdmiseen. Tehtdvddni paitettiinkin sitten laajentaa kdsittdmadn myos TE-
palveluiden jérjestdmisen.

TE-palveluiden osalta voidaan tarkastella samoja vaihtoehtoja kuin muidenkin palveluiden
osalta: tehtdvé voidaan sdilyttdd valtiolla, se voidaan osoittaa maakunnille tai se voidaan siirtdd
kunnille.

Esitén, ettd

- jarjestdmisvastuu TE-palveluista osoitetaan kaikille kahdeksalletoista maakun-
nalle samansiséltdisend. Maakunnat voivat palvelujen tuottajina kayttaa itsensa
liséksi kuntia, yrityksia ja jarjestdja. Erityisesti metropolialueen ja kasvukes-
kusten kuntia tulisi k&yttéda palvelujen tuottajina.

- Maakunnat voivat itse niin paattaessaan jarjestad palvelut yhdessa toisen maa-
kunnan kanssa yhteistoiminnasta itsehallintoaluelakiin otettavien séanndsten
puitteissa.

TE-palvelujen jirjestdmisvastuun siirtiminen maakunnille mahdollistaa selkedt palveluko-
konaisuudet sekéd yritys- ettd henkildasiakkaille. Mahdollisuutena on TE-palvelujen yhteistyd
alueen muiden toimijoiden kanssa mm. yrityspalveluissa, tydmarkkinoilta syrjaytymisen ehkai-
semisessd ja maahanmuuttajien kotoutumisessa.
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Maakunnan vastuulla olisi linjata, mitkd palvelut maakunta tuottaa itse ja mitkd se hankkii
muilta palvelutuottajilta. Palvelutuottajia voivat olla kunnat, yritykset ja kolmas sektori. Kuntien
rooli TE-palvelujen tuottajina voidaan kehittdd osana kuntien kasvu- ja elinvoimapolitiikkaa.
Téssa erityisesti suuret kunnat metropolialueella ja kasvukeskuksissa voisivat olla resurssiensa ja
véestopohjansa perusteella palvelujen tuottajina. Hallitusohjelman mukaisesti my0s yksityisten
palvelutuottajien osuutta TE-palveluissa lisdtéén.

Niitd TE-palvelujen tehtévia, joissa kdytetddn merkittdvaa julkista valtaa, ei kuitenkaan voi-
da siirtdé yksityiselle toimijalle. Yksittdiset hallintopédétokset koskevat henkildasiakkaiden oike-
utta toimeentuloetuuksiin sek tyonantajien mahdollisuutta saada taloudellista tukea (valtionavus-
tuksia).

Digitaalisten TE-palvelujen, valtakunnallisten puhelinpalvelujen (TE-aspa) ja tietojirjestel-
mien kehittdmisvastuu séilyy valtakunnallisena. Tarvittavat sddnnokset tdsti otettaneen maakun-
talakiin. Tuottamisroolia néissi asioissa voidaan osoittaa samaan tapaan kuin nyt ELY-keskusten
yhteisessd KEHA-keskuksessa.

TE-palveluiden valtakunnallisella ohjauksella varmistetaan valtakunnallisten tavoitteiden,
kuten kohtaanto-ongelmien torjumisen, tyovoiman litkkuvuuden ja osaavan tydvoiman tavoittei-
den toteutuminen muun muassa lainsdddannon, rahoituksen ja strategisten linjausten kautta. Oh-
jauksen tukena on raportointijarjestelmé, jonka avulla alueiden toiminnan tuloksia ja vaikutuksia
seurataan ja arvioidaan. Ohjausvastuu on ty6- ja elinkeinoministeriolla.

Muista vaihtoehdoista todettakoon TE-palvelujen jarjestdmisvastuun sdilyttdminen valtiolla.
Tasséd vaihtoehdossa TE-toimistot yhdistettdisiin yhdeksi valtakunnalliseksi TE-toimistoksi, joka
olisi ministerion suorassa ohjauksessa. Yksikko vastaisi ministeriolle tavoitteiden toteutumisesta
ja jérjestdisi palveluprosessin valtakunnallisesti yhtendiselld tavalla. Alueellisia ja paikallisia
kumppanuuksia ja ostopalvelujen kehittdmista jatkettaisiin.

TE-palvelujen jarjestdmisvastuun siirto kunnille ei ole tarkoituksenmukainen vaihtoehto.
Useimpien kuntien resurssit ovat liian pienet TE-palvelujen jérjestdmiseksi. Useimmat kunnat
ovat myos liian pienid yksikoitd palvelujen hankintatoiminnan jarjestimiseksi. Kunnat ovat myos
tyomarkkina- tai tydssiakdyntialueina liian pienid yksikoita.

4.8 Metropolikaavoitus

Metropolihallintoa edelliselld vaalikaudella pohdittaessa oli keskeisesti esilld kaavoituksen, asu-
misen ja liikenteen yhteinen jarjestdminen. Alueen kunnat ovat tehneet siitd valtion kanssa ns.
MAL-sopimuksen. Parhaillaan on esilldi mahdollisen metropolikaavan aikaan saaminen, joka
kaava vastaisi erdin tarkennuksin maakuntakaavaa metropolialueella.

Maankaytto- ja rakennuslakiin liséttiin vuonna 2008 uusi 46 a §, jonka mukaan Helsingin,
Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkeihin laaditaan kuntien yhteinen yleiskaava. Vaikka
tdstd on jo kohta kahdeksan vuotta, pykéldd ei ole sovellettu, koska se ei estd kaupunkeja laati-
masta edelleen yksin osayleiskaavoja eikd myoskdin ole voitu sopia maankéytto- ja rakennuslain
47 §:n edellyttdmén yhteisen yleiskaavatoimikunnan tai vastaavan toimielimen asettamisesta.

Kun metropolikaava on edelleen ratkaisematta, tulisi tidssd vaiheessa ottaa kdyttoon tdma
maankéytto- ja rakennuslain 46 a §. Sdédnndkset siitd ovat olemassa ja yhteisid yleiskaavoja muu-
alla maassa on tehty useita. Tatd 46 a §:44 olisi kuitenkin tdydennettdvi, jotta sen soveltaminen
saataisiin aikaan. Sen tulisi koskea kaikkia yleiskaavoja ndiden kaupunkien alueella ja yhteinen
yleiskaavatoimikunta tai vastaava, jos kaupungit eivét siitd padsisi sopuun, tulisi jattdd ymparis-
toministerion ratkaistavaksi.

Tarkoituksena ei olisi lopettaa niistd kaupungeista yleiskaavasuunnittelua. Piinvastoin se
jatkuisi, mutta padtoksenteko siitd tapahtuisi viime vaiheessa yhteisessd yleiskaavatoimikunnassa
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tai vastaavassa, jossa néilld neljdlld kaupungilla olisi edustuksensa. Tadma péétoksentekotapa joh-
taisi yhteistoimintaan sellaisen yleiskaavan valmistamisessa, joka koskettaa useampaa kuin yhté
ndistd kaupungeista. Jos osayleiskaava koskisi vain yhtd kaupunkia, se kaikella todennékdisyy-
delld hyvaksyttéisiin vaikeuksitta yhteisessd toimielimessa.

Muutoin noudatettaisiin maankayttd- ja rakennuslain normaaleja yhteistd yleiskaavaa kos-
kevia sddnnoksia (lain 6 luku).

Mainittakoon, ettd laki padkaupunkiseudun kuntien jatehuoltoa ja joukkoliikennettd koske-
vasta yhteistoiminnasta (829/2009) koskee néitd samoja kaupunkeja.

Esitén, ettd maankaytto- ja rakennuslain 46 a 8 muutetaan seuraavaan muotoon:

Paékaupunkiseudun yleiskaava

Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kaupunkeihin laaditaan kunti-
en yhteinen yleiskaava (padkaupunkiseudun yleiskaava). Kaikki naiden
kaupunkien yleiskaavat hyvaksytdan kuntien sopimassa yhteisessa toimie-
limessd. Jollei toimielimesté voida sopia, ymparistoministerié maaraa sii-
ta.

(Pykalan 2 momentti on nykyisen 46 a 8:n kaksi viimeista virketta sellai-
senaan.)

5 OHJAUS

Itsehallintouudistus edellyttdd kokonaan uutta ohjausmallia, joka siséltdd perinteistd ohjausta
kuten sddaddsohjaus sekd uudenlaista, esimerkiksi sopimuksellisuuteen ja vuoropuheluun perustu-
vaa ohjausta.

Maakuntahallinnon ohjausmallin tulee

e olla selked, strateginen ja sen pitdd mahdollistaa itsehallintoalueiden paitosvalta tehtivien
toimeenpanossa.

e tarjota ministeridille mahdollisuuden ohjata tehtdvdnhoidon lainmukaisuutta, tavoiteltua
yhteiskunnallista vaikuttavuutta sekd asiakkaiden tasa-arvoista mahdollisuutta laadukkai-
siin ja tarpeisiin vastaaviin palveluihin. Tehtdvien siirto valtioilta maakuntahallinnon vas-
tuulle ei saa merkitd heikennystd ndiden tavoitteiden saavuttamiseen. Kansallinen koordi-
naatio ja ohjaus maiarittdd aluekehityksen reunaehdot ja varmistaa resurssien tehokkaan
kansallisen kohdentamisen. Koordinaatiota voidaan tehdé juuri asetetun Alueiden uudis-
tumisen neuvottelukunnan tyyppisissé elimissd, mutta muutoin ministerididen ohjauksen
tulee olla mahdollisimman suoraa.

VN:n péétos valtakunnallisista alueiden kehittimisen painopisteistd (aluekehittamispaétos)
on aluekehitystd nykyisin ohjaava asiakirja, joka tarkentaa hallitusohjelmaa. P4étos valmistellaan
laajassa yhteisty0ssd ministerididen, alueiden ja muiden aluekehittimisessd keskeisten toimijoi-
den kanssa. Aluekehittdmislaissa on séédetty, ettd viranomaisten ja maakuntien liittojen on otet-
tava toiminnassaan huomioon timéa paitos ja edistettdvi sen toteuttamista. Padtoksen toteutumis-
ta seurataan osana hallitusohjelman toteuttamista. Tdma koko hallituskauden kattava pdétds on
yksi mahdollinen ldhtokohta, kun mietitddn itsehallintoalueiden ohjausmallia. Muita ovat esimer-
kiksi EU-ohjelmien strategiset linjaukset, Euroopan rakenne- ja investointirahastojen kayttoa
koskevat EU-vaatimukset sekéd eduskunnan erilaiset selonteot. Maaseuturahaston erityispiirre on
maksajavirastosopimukset, jotka ovat jatkossakin valttdmattomia.
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Alueiden kehittimisen suunnittelu- ja kehittdmisjarjestelméé tarkistetaan itsehallintouudis-
tuksen yhteydessd. Aluekehittdmisjarjestelmén uudistamisessa keskeistd on sopia tapa maakunti-
en strategiseen suunnitteluun ja resurssien kohdentamiseen, jotta koko Suomen voimavarat ja
alueelliset erityispiirteet saadaan tdysimddrdisesti hyodynnettyd. Nykyisenkaltaiset maakuntaoh-
jelmat ja —suunnitelmat seké alueelliset maaseudun kehittdmissuunnitelmat voivat toimia valmis-
telun 14htokohtina. Namai alueelliset suunnitelmat toimisivat kansallisen aluekehittdmispédatoksen
vastinparina kuten nykyéédnkin. Kaikessa aluekehittdmistydssa on ldhtokohtana keskushallinnon
ja alueiden toimijoiden vilinen tiivis vuorovaikutus.

Ministeridille kuuluvaa maakunnallista ohjausta ja valvontaa seké alueiden kehittdmisesti ja
rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) tarvittavaa uudistamista tulisi
selvittid erikseen sen jilkeen, kun uudistuksen pdilinjat itsehallinnon toteuttamisessa on ratkais-
tu. Tyo- ja elinkeinoministerié alueiden kehittdmisestd vastaavana ministeriond valmistelee alu-
eiden kehittdmislakiin tarvittavat muutokset yhteistydssé eri ministerididen kanssa. Kukin minis-
teri0 vastaa valtioneuvoston ohjesddnnon mukaisesti omien toimialojensa tehtdvien edistdmisesta.

Valtion sisdisessd ohjauksessa kdytetty tulosohjaus ei sovellu itsehallintoon perustuvan
maakunnan ohjaukseen. Valtion ja maakuntien vélille rakennetaan sopimusvapauteen perustuva
uudentyyppinen sopimusmalli, jossa korostuu tarveldhtoisyys. Sopimuksilla mééritellddn mm.
tarkemmin alueellisen toiminnan tavoitteet ja reunaehdot (esim. palvelulupaus, laatukriteerit,
valtakunnallisten tietojarjestelmien kdyttdminen), jotka maakuntien edellytetidén ottavan huomion
esim. palvelutuottajien kanssa tehtdvissd sopimuksissa. Sopimuksellisuutta voidaan hyodyntda
myds muissa tapauksissa, joissa valtio ja maakunta haluavat tarkentaa esimerkiksi tyonjakoa tai
resurssien kohdentamista. Sopimuksellisuus on myo6s tdrked véline kaupunkipolitiikan toteutta-
misessa tai erityistehtdvien antamisessa suurimmille kaupungeille.

Nykyisin sopimusmenettelyd kiytetddn mm. valtion ja 12 suurimman kaupunkiseudun véli-
sissd kasvusopimuksissa sekd neljan suurimman kaupunkiseudun maankayton, litkenteen ja asu-
misen aiesopimuksissa (MAL). Sopimusmenettelysti voidaan sddtiéd aluekehittdmislaissa.

Esitan, ettd aluekehittamispaatoksestd, eri hallinnonaloilla olevista ohjelmista ja
suunnitelmista sekd valtion ja maakuntien vélisistd sopimuksista kehitetdan itse-
hallintomalliin soveltuva selked ohjausmalli, joka sek& kunnioittaa maakuntien it-
sehallintoa, etté varmistaa kansallisten tavoitteiden toteutumisen.

Ohjaavaa vaikutusta on lisaksi monenlaisilla ohjelmilla, suunnitelmilla ja strate-
gia-asiakirjoilla, jotka ovat hyodyllisté informaatio-ohjausta.

6 EHDOTUS HALLITUKSEN LINJAUKSEKSI
JATKOVALMISTELUSTA LUKUUN
OTTAMATTA SOTEA

Ehdotan edelléd olevan selvitykseni perusteella, ettd hallitus linjaisi tehtévien siirroista ja siihen
liittyvistd kysymyksisté itsehallintoalueuudistuksen jatkovalmistuksessa seuraavaa.

Itsehallintouudistuksen tavoitteena on selked ja rakenteeltaan yhdenmukainen véliportaan
hallinto pitden asiakaslahtoisyyttd tarkeana. Ryhdytdan kayttamaan nimid maakunta, maakunta-
valtuusto, maakuntahallitus ja maakuntavirasto. Siirtyvat tehtdvat jaetaan laatunsa mukaan val-
tiolle ja maakunnille kuuluviin. Nykyisten maakunnan liittojen tehtavat siirtyvat uuteen maakun-
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taan. Nykyisten ELY-keskusten tehtavat siirtyvat joko maakuntiin taikka valtiollisen luonteensa
mukaan aluehallintovirastoihin tai keskusvirastoihin.

Paasaantdisesti maakuntavaltuustoilla ja maakuntahallituksilla on samat tehtévéat kaikissa
maakunnissa. Sen sijaan maakuntavirastojen tehtavéat ovat keskendan erilaisia, koska resursseja
ja asiantuntemusta ei voida jakaa kaikkialle. Tehtavia kootaan yhteen, viiteen, kahteentoista ja
kahdeksaantoista maakuntaan pyrkien seuraamaan sotessa tehtavia aluejakoja.

Maakunnissa tehtavat jaetaan hoidettaviksi siten, etté poliittista harkintaa vaativat tehtavat
ratkaistaan paasaantdisesti maakuntavaltuustossa tai véhemman tarkeissa asioissa maakunta-
hallituksessa ja muut, pad&osin vain lain soveltamista tarkoittavat asiat maakuntavirastossa vi-
ranhaltijapaatoksin. Tama on seurausta siirtyvien paatdsten valtavasta lukumaarasta. Hallinnon
selkeyden, yhdenmukaisuuden ja asiakasléhtdisyyden vuoksi muita paatoksentekijoitéa ei maa-
kunnissa ole. Valmistelua varten lautakuntia, tydryhmia ja muita valmistavia toimielimid voidaan
vapaasti perustaa.

Tavoitteena on kaikissa maakunnissa yhtendiset tietojarjestelmat ja yksi yhteinen asiakas-
palvelukeskus. ELY-keskusten henkilokunta ja toimintamenot jatkuvat nykyisella tasollaan uudis-
tuksen voimaan tuloon saakka.

Valtiolle siirtyvia tehtdvia varten ei perusteta uusia virastoja, vaan tehtavat siirretddn paa-
osin aluehallintovirastoille, joista yksi nimetdan pa&aluehallintovirastoksi. Niiden toimivalta
muutetaan valtakunnalliseksi ja padaluehallintovirasto maaraa tyonjaosta ja resurssien kaytosta.

Suuri maara tehtavia siirretddn maakuntiin. Elinkeinoelaman kannalta térkeiden yrityspal-
velujen ja tyovoimapalvelujen — nykyiset TE-toimistot — jarjestamisvastuu siirtyy maakunnille,
jotka voivat osoittaa tuottajiksi suuria kuntia, kaupunkiseutuja, yksityisia tahoja tai jarjestaa
palvelut itse. Erilaisten rahastojen hallintoa siirretddn maakuntien paatdsvaltaan. Myods raken-
nusvalvonnan jarjestamisvastuu siirtyy maakuntiin, mutta kunnat voivat ilmoittaa hoitavansa
rakennusvalvonnan itse.

Maataloushallinto yksinkertaistuu ja siirtyy kunnista ja aluehallintovirastoista p&aosin
maakuntien ja osin keskusvirastojen Eviran ja Mavin hoidettavaksi. Nain tehdaén paédsaantoises-
ti myds ymparistdterveydenhuollossa, mutta sosiaali- ja terveysministerion alalla terveydensuoje-
lun ja tupakkavalvonnan jarjestamisvastuu siirtyy maakuntiin, mutta kunnat voivat ilmoittaa
hoitavansa nama tehtavat itse. ELY-keskuksille kuuluvat ymparisténsuojelu- ja luonnonsuojelu-
tehtavat siirtyvat erdin poikkeuksin aluehallintovirastoille, mutta ymparisténsuojelulain uudista-
mista jatketaan mukaan lukien luvituksen ennakkoneuvottelumenettely.

Pelastustoiminnan tehtavat siirretddan maakunnille ja pelastuslaitosten lukumaaraksi tulee
kaksitoista. Paakaupunkiseudun maankaytto- ja rakennuslakiin t&ndankin perustuva yhteinen
yleiskaava toteutetaan Helsingin, Espoon, Vantaan ja Kauniaisten kesken. Liikenteen tehtévien
siirtoa ELY-keskuksista selvitetaan liikennekaaren valmistelun yhteydessa ensi kevaana.

Jatkovalmisteluun perustetaan projektiryhmd, mutta paédvastuu tarvittavista lainsaadanto-
muutoksista kuuluu ministeridille, joiden on aloitettava valmistelu valittdmasti.
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7 REGERINGENS RIKTLINJER OM DEN
FORTSATTA BEREDNINGEN AV DEN
SJALVSTYRELSE SOM INTE GALLER
SOCIAL- OCH HALSOVARD

Jag foreslér med stdd av utredningen ovan att regeringen skulle fatta f6ljande beslut om &verfo-
ring av uppgifterna och de tillhoérande fradgorna:

Malet &ar en tydlig och strukturellt enhetlig forvaltning pa mellanniva som prioriterar kund-
aspekten. Man ska anvanda beteckningarna landskap, landskapsforvaltning, landskapsstyrelse
och landskapsverk. Uppgifterna som overfors ska indelas i uppgifter som hor till staten och upp-
gifter som hor till landskapen. De nuvarande landskapsférbundens uppgifter dverfors till det nya
landskapet. De nuvarande NTM-centralernas uppgifter dverfors antingen till landskapen eller
till regionforvaltningsverken eller centralambetsverken, beroende pa uppgifternas karaktér.

Landskapsfullméktige och landskapsstyrelserna har i regel samma uppgifter i samtliga
landskap. Landskapsverkens uppgifter ar daremot olika, eftersom resurser och kompetens inte
kan fordelas 6verallt. Uppgifterna koncentreras till ett, fem, tolv och arton landskap i enlighet
med regionindelningen inom SOTE.

Inom landskapen ska uppgifterna fordelas sa att uppgifter som kraver politisk 6vervagning i
regel avgors av landskapsfullmaktige, och i mindre viktiga fall av landskapsstyrelsen, och sa att
andra arenden som i regel enbart innebar tillampning av lag avgors vid landskapsverken som
tjansteinnehavarbeslut. Detta ar en foljd av det valdiga antalet beslut som Gverfors. Det ska pa
grund av forvaltningens tydlighet, enhetlighet och kundaspekten inte finnas nagra andra besluts-
fattare i landskapen. Namnder, arbetsgrupper och andra beredande organ kan tillsattas fritt om
beredningen kraver.

Malet ar att alla landskap skulle ha enhetliga informationssystem och ett gemensamt kund-
servicecenter. NTM-centralernas personal och omkostnader halls pa den nuvarande nivan tills
reformen trétt i kraft.

Inga nya @mbetsverk grundas for de uppgifter som Gverfors till staten, utan uppgifterna
overfors i regel till regionforvaltningsverken, av vilka ett utses till huvudregionférvaltningsverk.
Verken far rikstackande behorighet, och huvudregionforvaltningsverket ska besluta om arbets-
fordelningen och resursanvandningen.

Ett stort antal uppgifter flyttas till landskapen. Ansvaret fér ordnandet av de for naringslivet
viktiga foretags- och arbetskraftstjansterna - nuvarande TE-byraerna - 6verfors till landskapen
som sedan kan anlita stora kommuner, stadsregioner eller privata parter som serviceproducenter
eller producera tjansterna sjalva. Administreringen av olika fonder 6verfors till landskapen.
Ansvaret for byggnadstillsynen dverfors ocksa till landskapen, men kommunerna kan meddela om
de vill skota byggnadstillsynen sjalva.

Jordbruksférvaltningen forenklas och 6verfors fran kommunerna och regionférvaltnings-
verken till landskapen och centralmyndigheterna Evira och Mavi. Detta gors aven i regel inom
milj6- och halsoskyddet, men inom social- och halsovardsministeriets verksamhetsomrade Gver-
fors ansvaret for halsoskyddet och tobakstillsynen till landskapen, &ven om kommunerna sjalva
ocksa far ata sig dessa uppgifter. NTM-centralernas miljéskydds- och naturvardsuppgifter 6ver-
fors med vissa undantag till regionférvaltningsverken, men revideringen av miljoskyddslagen
fortsatts, inklusive forhandlingsforfarandet i forvag inom behandling av tillstandsarenden.

Raddningsuppgifterna éverfors till landskapen och antalet raddningsverk blir tolv. Huvud-
stadsregionens gemensamma generalplan som redan i dagslaget baserar sig pa markanvéand-
nings- och bygglagen genomfors i samarbete av Helsingfors, Esbo, Vanda och Grankulla. Over-
foringen av trafikuppgifterna fran NTM-centralerna utreds i samband med beredningen av tra-
fikbalken nasta var.
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En projektgrupp inrattas for den fortsatta beredningen, men det primara ansvaret for de
nddvandiga lagstiftningsandringarna hor till ministerierna, och de bér inleda beredningen ome-
delbart.
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Liite
Eraita luonnoksia otettaviksi huomioon jatkovalmistelussa

X8
Paatdsvallan kayttd maakunnassa

Paadtosvaltaa maakunnassa kéyttdd a) maakuntavaltuusto, b) maakuntahallitus tai ¢) maakun-
tavirasto viranhaltijan antamin p&&toksin siten kuin tdssd laissa ja muualla séadetéan.

Paatosvallan kayton jarjestamisestd maakuntavirastossa maaratddn maakuntavaltuuston hy-
vaksymassa hallintosaanndssa.

X §
Maakuntavaltuuston tehtavét

Maakunnassa on maakuntavaltuusto, joka vastaa maakunnan toiminnasta ja taloudesta seka
kayttdd maakunnan péaatdsvaltaa ellei toisin laissa saddeta.

Maakuntavaltuusto péattaa:

1) maakuntastrategiasta, joka pitda sisalladn maakuntaohjelman ja maakunnan palvelustrate-
gian;

2) muista maakunnan kehittdmisen kannalta merkittavistd ohjelmista ja periaatteista;

3) maakuntakaavasta ja maakuntasuunnitelmasta;

4) hallintos&annosta;

5) talousarviosta ja taloussuunnitelmasta;

6) jasenten valitsemisesta maakuntahallitukseen;

7) Euroopan unionin rakenne- ja investointihankkeita kasittelevan kumppanuuselimen aset-
tamisesta;

X) sosiaali- ja terveydenhuollon - - -;

x) pelastustoimen - - -;

X) ympéristéterveydenhuollon tehtivien jarjestamisest;

X) tydvoima- ja elinkeinopalvelujen jérjestamisesta;

X) julkisten tydvoimakoulutushankintojen jarjestamisesta;

X) yrittajyyden ja elinkeinotoiminnan edistdmisen palvelujen jarjestdmisesta;
X) rakennusvalvonnan jéarjestamisestd;

X) yhteistoiminnasta muiden maakuntien kanssa;

X) muista maakuntavaltuuston péatettavaksi saddetyisté tai maaratyisté asioista.

! Sosiaali- ja terveydenhuollon tehtévien jarjestamista valmistellaan erillisessa tyéryhmassa. Pelastus-

toimen tehtévien jarjestdminen tulee yhteen sovittaa sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen
jarjestamisen kanssa. Taman vuoksi pelastustoimen osalta tehtdvan organisoinnin ratkaisu seka
maakuntavaltuuston tehtavét pelastustoimen jarjestamisessa tulee tehdd yhteen sovittaen se sosiaali-
ja terveydenhuollon ratkaisuun.
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X §
Maakuntahallituksen tehtavat

Maakuntahallitus johtaa maakunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta.

Maakuntahallituksen tulee:

1) vastata maakunnan hallinnosta ja taloudenhoidosta sek& maakuntaviraston yleisesta ohja-
uksesta;

2) vastata maakuntavaltuuston paétosten valmistelusta, taytantéonpanosta ja laillisuuden
valvonnasta;

3) valvoa maakunnan etua ja, jollei hallintosddnndssa toisin maaratd, edustaa maakuntaa ja
kayttaa sen puhevaltaa;

4) edustaa maakuntaa tyénantajana ja vastata maakunnan henkildstopolitiikasta;

5) vastata maakunnan toiminnan yhteensovittamisesta;

6) vastata maakunnan toiminnan omistajaohjauksesta;

7) huolehtia maakunnan sisdisesté valvonnasta ja riskienhallinnan jarjestdmisesté;

8) muista maakuntahallituksen paatettavaksi sdadetyista tai maaratyista asioista.

Maakuntahallitus valitsee ja erottaa maakuntaviraston johtajan.

X8
Maakuntavirasto

Maakunnalle kuuluvien yleisten hallinnollisten tehtavien ja viranomaistehtévien hoitamisek-
si maakunnassa on maakuntavirasto. Maakuntavirasto on maakuntahallituksen yleisen ohjauk-
sen alainen.

Maakuntavirasto hoitaa sille saddetyt, hallintosddnntssa maaratyt sekd maakuntavaltuuston
ja maakuntahallituksen sille osoittamat tehtavét.

Maakuntavirastolle sdédetyissa tehtavissa virasto kayttaa itsendista paatdsvaltaa.
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