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OIKEUDELLINEN ARVIO VIESTINTAHANKINNASTA

1 Tehty hankinta

Paaministeri Marinin hallitus aloitti tyénsa 10.12.2019 lukien. Valtiovarainmi-
nisterin esikunta on tammikuussa esittanyt, etta tyo- ja elinkeinoministeriossa
elinkeinoministerin tarpeisiin solmittua sopimusta viestintapalveluista voidaan
jatkaa valtiovarainministeriéssa. Viestintdpalvelut koskevat valtiovarainministe-
rille uuden tehtdvan sujuvaan haltuunottoon liittyvaa vaativaa viestinta koulu-
tusta ja konsultointia.

Valtiovarainministeri¢ teki erillisen, mutta aikaisemman sopimuksen kanssa
saman sisaltdisen sopimuksen viestintapalveluista ja 4.2.2020 allekirjoittanut
Tekir Oy:n kanssa sopimuksen.

2 Saantely ja hankinnoissa noudatettavat ohjeet

Valtiovarainministerion toteuttamissa palveluiden ja tavaroiden hankinnoissa
seka hankintoja koskevia sopimuksia solmittaessa noudatetaan hankintalakia
(lakia julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista, 1397/2016) seka
sovelletaan valtioneuvoston hankintaohjetta (15.6.2017).

Valtioneuvoston hankintaohjeen kayttdonotosta on tehty valtiovarainministeri-
6ssa erillinen paatds 14.1.2019.

3 Pienhankintojen menettelytavat

Yleisena lahtokohtana valtiovarainministeridssa on, ettd hankinnoissa hyddyn-
netaan myos pienhankinnoissa Hanselin puitesopimuksia, kun se on tarkoituk-
senmukaista ja puitesopimus kattaa tarvittavat palvelut.

Hankintaohjeen mukaisiin hankintamenettelyihin vaikuttaa se, minka arvoi-
sesta hankinnasta arvioidaan olevan kyse. Hankinnan arvon maéarittelyssa on
kyse objektiivisesta hankinnan ennakoidun arvon méaarittelysta, joka tulee
tehda sen hetkisten tietojen pohjalta.

Hankintaohjeen mukaisesti hankintalain kynnysarvon alle (60.000 euroa) jaa-
vat hankinnat voidaan toteuttaa joko tarjouskilpailun tai hintatiedustelun perus-
teella. Pienhankinta voidaan toteuttaa my6s suorahankintana silloin, kun sille
katsotaan olevan perusteltu syy. Esimerkkeja keskeisista suorahankintatilan-
teista on kuvattuna hankintaohjeessa.

Hankintaohjeen mukaisesti suorahankintaperustetta voidaan silloin, kun ta-
vara- tai palveluhankinta on arvoltaan vahainen. Valtioneuvostossa noudatet-
tava vahaisen arvon raja tavanomaisessa tavara- ja palveluhankinnassa on 20
000 euroa ilman arvonlisaveroa.
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Hankintaohjeen mukaisesti arvoltaan vahaisesta pienhankinnasta, joka toteu-
tetaan suorahankintana, ei ole valttamatdnta tehda erillista kirjallista hankinta-
paatosta, vaan hankinnan hyvaksyja hyvaksyy hankinnan ratkaisuoikeuk-
siensa mukaisesti.

Hankinnan hyvéaksyy henkild, jolla on ministerion tydjarjestyksen tai talous-
saanndn mukaisesti oikeus hyvéksya pienhankinta. Hankintaohjeen mukai-
sesti suorahankinnan kayton syy perustellaan hankintayksikdlle jaavaan tilaus-
kappaleeseen, tietojarjestelmaan tai muistioon.

Sopimuksen tekohetkella on arvioitu, ettéd hankinnasta ei aiheudu yli 20.000
euron kustannusta. Nain ollen on arvioitu, ettd hankintaan voidaan noudattaa
ns. arvoltaan vahaisen hankinnan mukaista suorahankintaperustetta. Hankin-
nasta on tehty hankintasopimus.

Hankinnasta ei ole tehty erillistd hankintamuistiota tai hankintapaatésta. Han-
kinnan toteuttamisesta on keskusteltu osastolla, jolla hankinta on tehty.

Hankintaan on sitouduttu tehdyll& sopimuksella, jonka on allekirjoittanut vt.
viestintajohtaja. Hankintasopimuksen kirjauksista ei voida paatelld, mika arvoi-
sesta hankinnasta nyt on ollut kyse, vaan sopimuksessa on todettu hankinnan
kohde ja tuntihinnat. Hankintasopimuksessa ei ole ilmoitettu kokonaishintaa
eikd sopimuksen paattymisaikaa.

Tehdyn sopimuksen perusteella valtiovarainministeriolle toimitettiin yhteensa 3
laskua, joista ensimmaisen laskun osalta tehty tyd oli tyo- ja elinkeinoministeri-
0ssa tehdyn tydn laskuttamista. Naiden kolmen laskun yhteisméaéara on yh-
teensa 21.225 euroa.

Kun on havaittu, etta tilaukset sopimuksen perusteella ylittivat 20.000 euroa,
sopimustoimittajalle on ilmoitettu, ettd sopimusta ei jatketa eika sitd enaéa kay-
tetd. llmoitus on tehty Tekir Oy:n hallituksen puheenjohtajalle Harri Saukko-
maalle 11.5.2020 puhelimitse.

Hankinta voidaan tehd& suorahankintana kilpailuttamatta silloin, kun hankinta-
ohjeen mukainen suorahankinnan peruste on késilla. Sopimuksen tekohetkella
valtiovarainministeriéssa on ollut kasitys, ettd sopimuksen kustannukset eivét
ylitéd vahaisen arvon, eli 20.000 euron rajaa. Sopimuksen tekohetkell& on siten
arvioitu, ettéd hankintaohjeen mukaista suorahankintaperustetta voidaan kysei-
sen sopimuksen osalta kayttaa. Hankinnan kokonaiskustannukset ovat tosiasi-
assa ylittdneet vahaisen arvon rajan, joskin vahaisesti.

Koska hankintasopimuksesta ei kdy ilmi hankinnan kokonaisarvoa, olisi han-
kinnan ennakoitu arvo ja suorahankinnan kayton syy tullut perustella hankin-
tayksikolle jaavaan tilauskappaleeseen, tietojarjestelméén tai muistioon. Sopi-
muksen kayton paattaminen on kuitenkin tehty yhtion suuntaan heti sen jal-
keen, kun hankintayksikon tietoon on tullut, ettd suorahankinnan kayton syy ei
ole enda ollut kasilla. Sopimuksen paattamisesta on ilmoitettu 11.5.2020.

Prosessin mybhemmassa vaiheessa on valtiovarainministerion tietoon tullut
ty6- ja elinkeinoministeriossa toteutettujen hankintojen maara. Tyo6- ja elinkei-
noministerio on kuitenkin erillinen hankintayksikka.
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Sopimusta tehtédessa on sovittu, etta yksi ty6- ja elinkeinoministeriossa tehdyn
tydn lasku voidaan laskuttaa valtiovarainministerioltd. Hankintasopimusta teh-
tédessa sopimuksen valmistelijalla on ollut se kasitys, etta ko. lasku huomioi-
tuna sopimuksen yhteenlaskettu maara ei ylittaisi vahaisen arvon rajaa.
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