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Vuosien 2025-2028 julkisen talouden suunnitelman valmistelu

Valtiovarainministerio
Snellmaninkatu 1 A, Helsinki
PL 28, 00023 Valtioneuvosto

Paaministeri Orpon hallituksen finanssipolitikan tavoitteena on vahvistaa julkista
taloutta ja kdantdd Suomen velkaantumiskehitys.

Hallitus sitoutuu vaalikauden aikana vahvistamaan julkista taloutta pysyvasti
toimenpidekokonaisuudella, joka vahvistaa julkista taloutta nettomaaraisesti 6
mrd. euroa vuoden 2027 tasolla. Kokonaisuudesta menojen sopeutetaan
hallituksen paatoksin nettomaaraisesti reilu 4 mrd. euroa vuoden 2027 tasolla.
Osana sopeutustoimia hallitus on linjannut tyéllisyytta edistavista
rakennepoliittisista toimista, joilla tavoitellaan julkisen talouden vahvistumista noin
2 mrd. eurolla vuoden 2027 tasolla.

Hallitus sitoutuu tarkastelemaan hallitusohjelman toimenpiteitd uudelleen, mikali
toimenpiteiden vaikutusarviot muuttuvat merkittavasti hallitusohjelman
yhteydessa tehdyisté arvioista tai niiden toteuttaminen vaarantaisi julkiselle
taloudelle asetetun toimenpidekokonaisuuden tai rahoitusasematavoitteen
saavuttamisen. Hallitus myos seuraa aktiivisesti toimenpidekokonaisuuden
toteutumista budjetti- ja kehysriihissa seka reagoi korvaavilla toimenpiteilla, jos
kokonaisuus uhkaa jaada tavoitellusta 6 mrd. euron tasosta.

Hallitus tahtaa veropolitiikalla ostovoiman, talouskasvun, tyéllisyyden ja
yrittdjyyden vahvistamiseen. Hallitus turvaa yrittdmiselle ja investoinneille vakaan
toimintaymparistén ennakoitavalla ja vakaalla saantelylla seké verotuksella.
Kokonaisveroastetta ei kiristetd hallituksen paatoksilla.

Hallitus on sitoutunut valtiontalouden menoja koskevaan kehysmenettelyyn.
Vaalikauden kehyksesta vuosille 2024—2027 paatettiin osana julkisen talouden
suunnitelmaa 9.10.2023. Valtiontalouden kehysjarjestelmé on keskeinen
hallituksen finanssipolitikan ohjauksen véline ja uskottavan talouspolitiikan
perusta. Hallitusohjelman kirjauksia ja muita toimenpiteita toteutetaan
vaalikauden kehyksen mahdollistamissa rajoissa.

Hallitus totesi syksyn 2023 budjettiriihen yhteydessa, etta julkisen talouden
tilanne on uusien ennusteiden perusteella huolestuttava. Paivittyneen
talousennusteen perusteella 6 mrd. euron sopeutuskokonaisuuden toimeenpanon
jalkeen hallitusohjelmaan kirjatusta 1 %/BKT:n alijadméatavoitteesta jaataisiin
arviolta 0,4 prosenttiyksikkda. Hallitus arvioi julkisen talouden tilannetta ja paattaa
mahdollisista tarvittavista lisdtoimista puolivaliriihessa. Tata tukemaan
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valtiovarainministerié kdynnistaa saédnnénmukaisen meno- ja
rakennekartoitusprosessin.

JTS-/kehysehdotukset vuosille 2025-2028

Valtiontalouden kehysehdotusten, talousarvioehdotusten seka toiminta- ja
taloussuunnitelmien laadintaperiaatteista 24.4.2003 annetun valtioneuvoston
paatoksen mukaisesti ministerididen tulee toimittaa:

1. momenttikohtaiset vuosien 2025-2028 peruslaskelmat, joiden lahtékohtana
on lokakuun 2023 kehyspaatos; peruslaskelmaan kirjataan jo tehtyjen
paatosten vaikutukset ja menojen tasoon vaikuttavien automaattisten
tekijoiden muutokset;

2. momenttikohtaiset kehittamisehdotukset, joiden perustana on kaytettava em.
tarkistettua peruslaskelmaa; lisdys-, vahennys- ja
uudelleenkohdennusehdotusten nimedmisen tulee kuvata riittavan hyvin
asiakokonaisuuden sisalto

3. momenttikohtaiset arviot hallinnonalan tuloista;
4. em. ehdotuksia koskevat liite- ja taustamuistiot;

5. asiamuutoslomakkeet harkinnanvaraisista tai muuten poliittisesti
kiinnostavista muutoksista.

Ministerididen tulee huomioida ehdotusten valtiontaloutta koskevien vaikutusten
lisdksi kuntatalouteen, hyvinvointialueisiin ja sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvat
vaikutukset.

Litemuistioiden tulee sisaltaa riittavassa laajuudessa laaditut perustelut,
laskelmat ja taloudelliset vaikutusarviot. Tama korostuu erityisesti laajempien
saaddsmuutosten ja merkittavia kayttaytymisvaikutuksia aiheuttavien uudistusten
kohdalla. Vaikutusarvioiden tulee olla lIapinakyvia ja selkeasti dokumentoituja ja
mahdollisuuksien mukaan niissa tulee myds arvioida mahdolliset
heijastevaikutukset seka erilaiset valilliset vaikutukset. Muutosten arvioinnin
epavarmuus tai epéluotettavuus ei ole perustelu jattda arviota esittamatta.

Ehdotukset laaditaan kayttaen Bukettiin tallennettuja syksyn 2023
kokonaistaloudellisia ennusteita ja oletuksia. Lakisdateisesti indeksitarkistettavien
menojen osalta ehdotukset laaditaan vuoden 2024 hinta- ja kustannustasossa.
Valtiovarainministerié muuttaa kehyksen vuoden 2025 hintatasoon tammi-
helmikuussa. Uudet ennusteluvut tallennetaan Bukettiin 20.3.2024 ehdotusten
tarkistamista varten.

Ministerididen ehdotukset tulee valmistella valtiovarainministerién antaman
toiminta- ja taloussuunnittelua, julkisen talouden suunnitelman valmisteluun
liittyvien kehys- ja muiden ehdotusten seka valtion talousarvioehdotusten
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laadintaa koskevan maarayksen (VN/4842/2020, 30.4.2020) seka
muutosmaarayksen (VN/4206/2023, 30.3.2023) mukaisesti.

Kehysehdotusten sekd mythemmin vastineiden laadinnassa tulee toimia
valtiovarainministerion antamien maaraaikojen mukaisesti. Nain varmistetaan,
ettd ehdotukset saadaan osaksi paatoksentekoa yhtéaaikaisesti ja hyvissa ajoin.
Talléin voidaan ottaa huomioon mahdolliset poikkihallinnolliset
heijastevaikutukset ja muut litdnnaisvaikutukset seka arvioida taloudellisten
vaikutusten kokonaiskuvaa.

Sosiaali- ja terveysministerion tulee valmistella hallituksen budjettiriihessa
tekemén paatdksen mukaisesti kehysriiheen mennessa korvaavan
saastoehdotuksen perhevapaakorvaukseen liittyvan kertakorvauksen
alentamisen ja vanhempainrahan leikkaamisen tilalle.

Paaministeri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti hallitus toteuttaa
valtionhallinnon tuottavuusohjelman, jolla tuetaan hallituksen julkisen talouden
kestavyystavoitetta. Talouspoliittinen ministerivaliokunta paatti ohjelman
kaynnistamisesta 12.9.2023. Naméa saastot budjetoitiin syksylla 2023 julkisen
talouden suunnitelmassa kullekin hallinnonalalle keskitetylle momentille (xx.01.28
Toimintamenoséaasto) vuosille 2025-2027.

Valtiovarainministerit asetti 9.10.2023 Valtionhallinnon tuottavuusohjelman
toimeenpanoa valmistelevan tyéryhméan. Tyéryhman tavoitteena ja tehtavana on
koordinoida hallinnonaloittaisten tuottavuusohjelmien valmisteluty6ta, jotta tyo
etenee aikataulussaan. Tavoitteena on, ettd vuoden 2023 loppuun mennessé on
tdsmennetty yhteisesti tehtavat toimenpiteet ja ministeriot ovat tyéryhman tyén
tukemana tunnistaneet keskeiset hallinnonalansa omat toimenpiteet. Kukin
hallinnonala laatii hallinnonalan tuottavuusohjelman, jolla hallinnonalalle
hallitusohjelman liitteessa osoitettu sdastokokonaisuus toimeenpannaan.
Tuottavuusohjelmilla pyritddn vastaamaan myos uusien tehtéavien vaatimiin
resurssitarpeisiin.

Ministeritt sisallyttavat hallitusohjelman liitteen B. kohdan Hallinto mukaiset ja
tuottavuusohjelmien kautta konkretisoidut sdastét osaksi vuosien 2025-2028
julkisen talouden suunnitelmaa kohdentaen sille osoitetut saastot laatimansa
ohjelman mukaisesti paaluokkansa maararahamomenteille.

Hallitusohjelma siséltaa 4 mrd. euron kertaluonteisten investointien
kokonaisuuden, joka rahoitetaan valtion omaisuustuloilla, purkamalla valtio-
omisteisten listaamattomien yhtididen ylipadomituksia seka tekemalla tuloutuksia



4 (8)

Valtion asuntorahastosta rahaston nykytasoista toimintaa vaarantamatta.
Investointiohjelman mukaisia menoja sisallytetaan talousarvioesityksiin ja
huomioidaan julkisen talouden suunnitelmissa varmistettujen tulojen
mahdollistamissa rajoissa.

Ministeridita pyydetaéan toimittamaan kehysehdotusten yhteydessa listaus
investointiohjelmaan sisaltyvista hankkeista ja niiden paatosvalmiudesta.

Talouspoliittinen ministerivaliokunta seuraa investointiohjelman mukaisten
omaisuustulojen kertymatilannetta. Investointikokonaisuutta koskevien menojen
tai tulojen mahdollisten lisaysten huomioimisesta julkisen talouden
suunnitelmassa ohjeistetaan tarvittaessa mythemmin erikseen.

Hallinnonalakohtaiset tekstit

Ministeritita pyydetéaéan tallentamaan hallinnonalan tekstiehdotukset vuosien
2025-2028 julkisen talouden suunnitelmaan Bukettiin 23.1.2024 mennessa.

Ministeridita pyydetdaan huomioimaan, etté hallinnonalakohtaisten tekstien
rakennetta uudistettiin julkisen talouden suunnitelmassa vuosille 2024-2027 ja
uudistettua mallia tulee edelleen noudattaa. Teksti tulee siten jakaa kahteen
osioon: ensimmaisessa osiossa kuvataan hallinnonalan méararahojen
kokonaisuutta eli "isoa kuvaa” (seka jo aiemmin paatettyja isoja muutoksia /
uudistuksia, jos sellaisia on), toisessa osiossa kuvataan/luetellaan
kehyspaatokseen siséltyvat uudet, keskeisimmét muutokset. Ensimmaéista osiota
ei otsikoida, toinen osio otsikoidaan "Keskeisimmat uudet paatokset ja
muutokset”.

Hyvinvointialueiden talous ja luvun 28.89 momentteja koskevat ehdotukset

Hyvinvointialueiden rahoituksesta annetun lain (617/2021) mukaan
hyvinvointialueille maksettavaa valtion rahoitusta hallinnoi valtiovarainministerit
yhteistoiminnassa hyvinvointialueen lakisaateisista tehtavista vastaavien
ministerididen kanssa. Ministerididen tulee toimittaa hyvinvointialueiden
rahoitukseen liittyvat kehysehdotukset seka kehysehdotusten valmistelun aikana
ilmenevat rahoituksen muutostarpeet valtiovarainministerion kunta- ja
alueosastolle viimeistdan 31.12.2023. Ehdotusten perusteella
valtiovarainministerién kunta- ja alueosasto valmistelee yhteistoiminnassa
lakisaateisista tehtavista vastaavien ministerididen kanssa ehdotuksen ja
toimittaa sen budjettiosastolle.

Valtiovarainministerion kunta- ja alueosasto ohjeistaa erillisella pyyntokirjeella
hyvinvointialueiden valtion rahoitusta koskevien ehdotusten toimittamisesta
kunta- ja alueosastolle.
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Hyvinvointialueiden kokonaistaloudellisen tilanteen seuraamiseksi ministerididen
tulee toimittaa valtiovarainministeridlle tiedot kaikista hallinnonalan
hyvinvointialueiden menoihin ja tuloihin vaikuttavista ehdotuksista seka tiedot
hyvinvointialueille myonnettévien valtionavustusten ja muiden korvausten
maarasta kyseisella hallinnonalalla. Tietojen kattavuuden ja oikeellisuuden
varmistamiseksi valtiovarainministerié ohjeistaa erikseen naiden tietojen
toimittamisesta ja aikatauluista ao. ministeritita. Myds hyvinvointialueiden
talouteen kohdistuvia vaikutuksia koskevista teksteisté tullaan ohjeistamaan
erikseen.

Kuntatalous ja luvun 28.90 momentteja koskevat ehdotukset

Kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (618/2021) mukaan
valtiovarainministerié valmistelee yhteistoiminnassa opetus- ja kulttuuriministerion
seka tarvittaessa sosiaali- ja terveysministerion kanssa valtionosuustehtéavien
muutoksien vaikutukset valtionosuusperusteisiin ja valtionosuuden perusteiden
laskennan valtion talousarvion valmistelua varten. Menettelya sovelletaan myos
valtiontalouden kehyspaatoksen valmisteluun. Vuonna 2025 voimaan tulevan TE-
uudistuksen johdosta edella mainittu koskee myds ty6- ja elinkeinoministeritta.
Ministerididen tulee toimittaa kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen liittyvat
kehysehdotukset seka kehysehdotusten valmistelun aikana ilmenevét
rahoituksen muutostarpeet viimeistaan 31.12.2023 valtiovarainministerion kunta-
ja alueosastolle, joka toimittaa ehdotukset budjettiosastolle.

Valtiovarainministerion kunta- ja alueosasto ohjeistaa erillisella pyyntokirjeella
kunnan peruspalvelujen valtionosuutta koskevien ehdotusten toimittamisesta
kunta- ja alueosastolle seké valtionosuuslain 44 8§ mukaisten valtionosuutta
koskevien neuvottelujen toteuttamisesta.

Ministerididen tulee toimittaa valtiovarainministeridlle tiedot kaikista hallinnonalan
kuntatalouden menoihin ja tuloihin vaikuttavista paatdsperusteisista ehdotuksista
seka tiedot kunnille ja kuntayhtymille mydnnettavien valtionapujen maérasta
kyseisella hallinnonalalla. Tietojen kattavuuden ja oikeellisuuden varmistamiseksi
valtiovarainministerié ohjeistaa erikseen naiden tietojen toimittamisesta ja
aikatauluista ao. ministeritita. Myos kuntatalousvaikutuksia koskevista teksteista
tullaan ohjeistamaan erikseen.

Sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien saastopaatdsten tarkastelu

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelma siséltdad huomattavan méaaran
sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvia saastoéja. liman lisatoimenpiteitd nama
saastot vahvistavat julkista taloutta siltd osin kuin maksujen alentamisella on
suoria vaikutuksia mm. veropohjien kasvun kautta. Hallitus on budjettiriihessa
syksylla 2023 paattanyt, etta se tekee kevaan 2024 JTS-riihessa tarvittavat
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paatokset sosiaaliturvarahastoihin kohdistuvien sééasttjen kokonaisuuden
kanavoimiseksi velkaantumisen taittamiseen hallitusohjelman tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tarvittavien toimenpiteiden kartoittamiseksi on perustettu
kolmikantainen tydryhma, jonka valmistelee raportin aiheesta 1.3.2024
mennessa. Valtiovarainministerio ohjeistaa tarvittaessa mydhemmin ministeridita
mahdollisista toimenpiteista talta osin.

Julkisen talouden suunnitelman valmistelun julkisuudesta

Muita ohjeita

Julkisen talouden suunnitelman laadinnan eri vaiheiden julkisuudesta ei ole
erikseen sdadetty viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999, jaljempana julkisuuslaki). Nain ollen asiaan (kuten ministerididen
kehysehdotusten julkisuuteen) sovelletaan ao. lain yleisia sdannoksia. JTS-
prosessiin liittyvien ehdotusten julkiseksi tuleminen (ml. ministerididen
kehysehdotukset) arvioidaan julkisuuslain 6 §:n 1 momentin kohdan 2 mukaisesti
ja ne tulevat julkiseksi heti, kun lahettéava taho on ne allekirjoittanut. Kaytannéssa
ministeridt voivat nain ollen julkaista kehysehdotuksensa heti, kun ne on
allekirjoitettu ja valtiovarainministeridlle toimitettu. Viestinndssa noudatetaan
valtioneuvoston viestinverkostossa linjattua toimintatapaa.

T&K-rahoituslain mukaisesti valtion T&K-rahoitusta lisatdén kehysvuosina
nykyarvion mukaan noin 280 mil. eurolla vuosittain edellisen vuoden
kokonaisméaaraan verrattuna. Rahoituksen kohdentamisessa huomioidaan
valmisteilla oleva kehyskautta pidempi tutkimus- ja kehittAmistoiminnan
rahoituksen kayton suunnitelma. Ministeri6ita ohjeistetaan myohemmin T&K-
toiminnan rahoituslisdysehdotusten toimittamisesta suunnitelman laadinnan
edetessa.

Valtion T&K-rahoituksen kokonaiskuvan paivittamiseksi ministerididen tulee
toimittaa arvio hallinnonalan kaikesta nykyisesta tutkimus- ja kehittdmistoiminnan
rahoituksesta momenttitasolla kehysehdotusten yhteydessa tammikuussa.
Valtiovarainministerit lahettaa erikseen ministerididen paivitettavaksi
koontitaulukon em. maéararahoista.

Kestavan kehityksen osalta julkisen talouden suunnitelmaan on tarkoitus
sisallyttaa arvio hallitusohjelman hiilineutraalisuustavoitetta edistavista
madrarahoista ja veroista. Valtiovarainministerio l&hettda erikseen sita koskeville
ministeridille koontitaulukon em. maararahoista. Valtiovarainministerio lahettéa
tarvittaessa myohemmin lisédohjeita valmistelua varten.

Mikali Suomen elpymis- ja palautumissuunnitelman (RRP) maaréarahojen osalta
on tarve ehdottaa teknisia muutoksia esim. ajoitukseen, tulee varmistaa, etta
elpymissuunnitelmassa maaritellyt tavoitteet ja valitavoitteet eivat vaarannu ja
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ettd RRF-asetuksen maaraykset tulevat huomioiduiksi. Kuten tdhan mennessakin
Buketin laskelmassa RRF-menoerat merkitdan kehyksen ulkopuolisiksi.
Kehyksen ulkopuolisen rahan tyypiksi eli KU-tyypiksi valitaan "EU-
elpymisvalineen tuloilla rahoitettavat menot” (Toiminnot — Muokkaa
vapaamuotoista metatietoa... — Muutosrivin nimeksi laitetaan lyhyt
hankkeen/asian otsikko ja sulkuihin teksti: (RRF pilaril), (RRF pilari2), (RRF
pilari3) tai (RRF pilari4).

Ministeridille toimitetaan alustavan aikataulun mukaan 22.11.2023 paivitetyt
maahanmuuton olettamat ehdotuksissa huomioitaviksi. Olettamat paivitetaan
toisen kerran ennusteesta aiheutuvien muutosten yhteydessa maaliskuussa.
Olettamat ovat ministerididen kaytettavissa viimeistaan viikkoa ennen
ennustekorjausten maaraaikaa.

Ministerioita pyydetdén toimittamaan Bukettiin ehdotuksen liitteena rahastoja
koskevat ennakolliset rahoituslaskelmat laadintamaarayksen liitteen I1-1
mukaisesti. Jos rahaston taloudessa ja toiminnassa on merkittavia takaus- ja
takuuvastuita, korkotukia tai muita valtion vastuita, tarpeen mukaan on myds
eriteltéava kyseisiin vastuisiin liittyvia taloudellisia riskeja ja niiden vaikutuksia
valtion talousarvioon ja rahaston talouteen.

Epéaselvista asioista kehotetaan olemaan yhteydessa valtiovarainministerion
budjettiosastoon.

Ministerion johdon allekirjoittama ehdotus liitteineen tulee tallentaa Bukettiin
viimeistaan torstaina 18.1.2024.

Ministerididen tulee toimittaa myds ehdotuksensa toimialaansa koskeviksi
hallituksen paatoksiksi ja muiksi teksteiksi vuosien 2025—-2028 julkisen talouden
suunnitelmaan. Em. tekstiehdotukset tulee tallentaa Bukettiin viimeistaan tiistaina
23.1.2024. Muut julkisen talouden suunnitelmaan liittyvat tekstiehdotukset voi
toimittaa budjettiosastolle sdhkopostitse (laskentaryhma.vm@gov.fi), jos
kyseessa olevalle asialle ei ole Buketissa tekstikohtaa.

Valtiovarainministeri Riikka Purra

Osastopaallikko,
budjettipaallikko Mika Niemela
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Jakelu Eduskunnan keskuskanslia
Tasavallan presidentin kanslia
Ministeriot

Tiedoksi Valtiovarainvaliokunnan sihteeristd

Valtiontalouden tarkastusvirasto



