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1 JOHDANTO

Tassa muistiossa kasitellaan valtion keskus- ja aluehallinnon virastorakenteen selvitys-
hankkeen (VIRSU-hanke) aluehallinnon rakennemallien jatkoarviointia.

Valtiovarainministerio asetti 11.4.2014 keskus- ja aluehallinnon virastorakenteen selvi-
tyshankkeen (VIRSU-hanke), jonka tehtavana oli tarkastella valtion virastorakenteen
uudistamista kokonaisuutena ja esittaa sitd koskevia johtopaatoksia. VIRSU-hankkeen
tyota ohjasi kansliapaallikbista koostunut ohjausryhma, jonka puheenjohtajana toimi
Paivi Nerg (SM). Hankkeen tulokset julkaistiin helmikuussa 2015. Hankkeen keskeiset
asiakirjat ovat keskushallintoa koskeva selvitys (VM 3/2015), aluehallintoa koskeva sel-
vitys (VM 4/2014) sekd hankkeen yhteinen koontiraportti (VM 5/2015).

Keskushallintoa koskevassa selvityksessa tuotiin esille yhteisia rakenteellisia kehitta-
misperiaatteita seka tehtiin erityisesti pienia virastoja yhdistavia rakenteellisia kehitta-
misehdotuksia. Selvityksessa paadyttiin viiteen keskeiseen yhteiseen virastorakenteen
kehittamisperiaatteeseen, jotka ovat (1) selkea rakenne ja ohjaus, (2) valtakunnallinen
toimivalta, (3) asiakasnakodkulma, (4) séahkdiset palvelut seka (5) kyky muutokseen ja
riskienhallinta. Lisaksi aluehallintoa koskee periaate (6) kayntiasioinnin tarjoamisesta
julkisen hallinnon yhteisissa asiointipisteissa.

Keskushallinnon rakenteelliseksi kehittamiseksi hanke esitti, etta (1) pienet virastot yh-
distetddn toiminnallisesti samankaltaisiin suurempiin yksikoéihin riittdvan suuren virasto-
koon muodostamiseksi, (2) muista tulosohjatuista virastoista tehdaan kirjanpitoyksikaoita
seka (3) erityisen suurta riippumattomuutta vaativia tehtavia suorittavat pienet virastot
litetd&n itsenédiseksi osaksi hallinnonalan emovirastoa. Konkreettiset muutosesitykset
koskevat padasiassa oikeusministerion ja opetus- ja kulttuuriministerion hallinnonaloja,
mutta pitavat sisallaan myds muilla hallinnonaloilla olevia yksittaisia virastoja.

Aluehallintoa koskevassa selvityksessa arvioitiin neljan erityyppisen rakennemallin etuja
ja haittoja. Mallissa A yhdistettaisiin toisaalta aluehallintovirastojen ja maistraattien teh-
tavat viiteen sote-uudistuksen jarjestdmisvastuualueita paaosin vastaavaan alueelliseen
virastoon ja toisaalta ELY-keskusten ja TE-toimistojen tehtavat yhdeksaan alueelliseen
virastoon. Mallissa B kaikkien edella mainittujen organisaatioiden tehtavat yhdistettaisiin
viiteen edell& mainittuja jarjestamisvastuualueita padosin vastaavaan alueelliseen viras-
toon. Malli C:ssa yhdistettaisiin tehtavat mallia A vastaavalla tavalla, mutta syntyvét
kaksi organisaatioita olisivat valtakunnallisia virastoja, joilla kuitenkin olisi alueilla toimin-
tayksikot ja joissa alueellinen lasnéolo voitaisiin jarjestad nykyista tilannetta vastaavasti.
Malli D olisi lahinna mallia C vastaava kuitenkin siten, ettd alueelliseen kehittdmiseen
liittyvia tehtavia siirrettaisiin nykyisiltd ELY-keskuksilta maakuntien liitoille liittojen maa-
raa samalla vahentaen.

Neljasta rakennemallista tehtiin laaja vaikutusarviointi siina laajuudessa ja tarkkuusta-
solla kuin se oli mahdollista annetussa aikataulussa. D-mallin osalta kokonaisvaikutuk-
sia ei kuitenkaan voitu perusteellisesti arvioida. Arvioinnissa parhaiksi osoittautuivat
mallit B ja C, joista kumpikaan ei kuitenkaan ole sellaisenaan optimaalisin toteutetta-
vaksi. Aluehallinnon selvitysryhma totesi, etta vaikutusarviointia eri malleista tulisi tay-
dentdéd kevaan 2015 aikana tehtavassa jatkotydssa erityisesti seuraavasti: (1) valtion
alue- ja keskushallinnon tydnjakoa eri malleissa tulisi tarkemmin selvittda ja selkeyttaa,
(2) eri malleista aiheutuvia saadésmuutostarpeita tulisi kartoittaa; (3) kunnilta valtiolle
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siirrettavista tehtavista tulisi tehda alustavat ehdotukset; (4) tulisi arvioida mallien vari-
aatioita ja niiden vaikutuksia seka (4) D—mallin arviointia tulisi myds jatkaa ainakin siir-
rettavien tehtavien, ohjauksen ja julkisen talouden nékdkulmasta, koska tyéryhman ai-
kataulussa arviointi ei ole ollut riittdvan laajasti mahdollista.

Jatkotydehdotus sisaltyi myds VIRSU-hankkeen yhteiseen koontiraporttiin. Raportissa
ehdotettiin, ettd kevdan 2015 aikana mm. jatketaan rakennemallien variaatioiden arvi-
oimista ja my6s mallin D-arviointia kokonaisuutena.

VIRSU —hankkeen tydn yhtena merkittdvana taustaoletuksena oli, etté sosiaali- ja ter-
veydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy viidelle alueelle. Koska eduskunta ei hyvaksynyt
kyseista lainsaadantod, jatkotydssa on otettu huomioon myos tasta johtuvia vaikutuksia
valtion aluehallinnon organisaation uudistamiseen ja aluejakoon.

Jatkoty0 on tehty valtiovarainministeriossa virkatyona. Ty6ssa on osaksi ollut mukana
my0s tyo- ja elinkeinoministerion virkamiehia, jotka osallistuvat ELY-keskusten ja TE-
toimistojen ohjaukseen.

Muistio sisaltaa aluehallinnon rakennemalleja koskevan jatkotydn keskeiset tulokset.

2 ALUEHALLINNON RAKENNEMALLIEN VARIAATIOT

2.1  Aluehallinnon rakennemallien perusvaihtoehdot

VIRSU-hankkeen aluehallinnon selvitysryhman tehtavaksi asetettiin selvittaa aluehallin-
non uudistusvaihtoehtoja ja niiden vaikutuksia. Arviointi- ja vertailuasetelman luomiseksi
selvitysryhma maaritteli nelja keskendan peruslahtokohdiltaan erilaista perusratkaisua
aluehallinnon rakenteen kehittamiseksi. Naméa rakennemallit olivat:

Malli A: Maistraatit yhdistetaan aluehallintovirastoihin ja TE-toimistot ELY-
keskuksiin. Muodostuvien kahden virastokokonaisuuden rakennetta tiivis-
tetaan aluejakoja laajentamalla.

Malli B: Aluehallintovirastot, maistraatit, ELY-keskukset ja TE-toimistot yhdistetaan
valtion aluehallinnon viranomaisiksi. Viranomaisilla on omat kunta- tai
maakuntajakoon perustuvat, nykyista olennaisesti laajemmat toimialueet.

Malli C: Aluehallintovirastot ja maistraatit yhdistetaan yhdeksi valtion aluehallinnon
viranomaiseksi (uusi AVI), jonka toimialue on koko maa sekd ELY-
keskukset ja TE-toimistot yhdeksi valtion aluehallinnon viranomaiseksi
(uusi ELY-keskus), jonka toimialue on koko maa.

Malli D: Valtion aluehallinnolle kuuluvat alueiden kehittdmiseen liittyvat tehtavat

siirretd&n maakuntien liitoille ja valtiolle jaavat aluehallinnon tehtavéat or-
ganisoidaan yhteen viranomaiseen.
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Kuva 1. Aluehallinnon rakennemallien paapiirteet

Yhdistyvat virastot

Virastojen
toimivalta

Itsenadisten
virastojen maara

Henkilotyévuodet
(TA2015 mukaisesti)

Bruttomenot,

milj. euroa
(TA2015 mukaisesti)

Aluehallintovirastot ja
maistraatit yhdistetdan
(uusi AVI) ja ELY-
keskukset ja TE-toimistot
yhdistetaan (uusi ELY-
keskus)

Alueellinen

Uusi AVI: 3-5
Uusi ELY-keskus: 3-9

Uusi AVI: 1 950
Uusi ELY-keskus: 5 300

Uusi AVI: 144
Uusi ELY-keskus: 379

Aluehallintovirastot,
maistraatit, ELY-keskukset
ja TE-toimistot
yhdistetaan valtion
aluehallinnon virastoiksi

Lahtokohtaisesti
alueellinen, joissakin
tehtdvissa
valtakunnallinen

Uusi valtion aluehallinto:
3-5

Uusi valtion aluehallinto:
7250

Uusi valtion aluehallinto:
523

Aluehallintovirastot ja
maistraatit yhdistetdan
(uusi AVI) ja ELY-
keskukset ja TE-toimistot
yhdistetaan (uusi ELY-
keskus)

Lahtokohtaisesti
valtakunnallinen, voidaan
delegoida viraston sisélla
alueellisesti

Uusi AVI: 1
Uusi ELY-keskus: 1

Uusi AVI: 1 950
Uusi ELY-keskus: 5 300

Uusi AVI: 144
Uusi ELY-keskus: 379

Aluehallintovirastot,
maistraatit, ELY-keskukset
ja TE-toimistot
yhdistetaan valtion
aluehallinnon virastoiksi.
Aluekehittamisen
tehtavid siirretdan
maakuntien liitoille.

Valtion aluehallinnon
virastolla
valtakunnallinen tai
alueellinen

Valtion aluehallinnon
virasto: 1-5
Maakuntien liitot: 10

Valtio: 6 950
Maakuntien liitot: 300-
320 (siirtyvat tehtivit)

Valtio: 500
Maakuntien liitot: 24
(siirtyvat tehtavat)

Malleista tehtiin laaja vaikutusarviointi, jossa arvioitiin kunkin mallin vaikutukset nykyti-
laan nédhden asiakkaiden, viranomaisten toiminnan, johtamisen ja ohjauksen, henkilos-
ton, alueiden kehittamisen, taloudellisten, oikeudellisten ja toimialakohtaisten vaikutus-

ten nakokulmista.

Selvitysryhma ei ottanut tydssaan kantaa siihen, minka kasitteleménsa mallin pohjalta
tai suuntaisesti aluehallintoa tulisi tulevalla hallituskaudella kehittéda vaan luovutti selvi-
tystyonsa taustamateriaaliksi kaytettavéksi asiasta jatkossa paatoksia ja linjauksia teh-

taessa.

Selvitysryhma kuitenkin totesi, etta esitetyt rakennemallit eivat ole ainoat mahdollisuu-
det organisoida aluehallinnon tehtavia uudelleen, vaan malleista voidaan muodostaa
lukuisia erilaisia yhdistelmia. Tasta johtuen selvitysryhma esitti, ettd kevaan 2015 aika-
na tehtavassa jatkotydssa tulisi arvioida mallien variaatioita ja niiden vaikutuksia.

VIRSU-hankkeen ohjausryhma totesi hankkeen tulokset yhteen kokoavassa loppurapor-
tissaan, ettd tehdyssa kokonaisarvioinnissa parhaimmiksi osoittautuivat
e MALLI C, jossa perustetaan toisaalta aluehallintovirastojen ja maistraattien teh-
tavista koottu valtakunnallisen toimivallan omaava virasto ja toisaalta ELY -
keskusten ja TE-toimistojen tehtavista koottu valtakunnallisen toimivallan omaa-
va virasto, seka
e MALLI B, jossa kootaan viiteen alueellisen toimivallan omaavaan virastoon alue-
hallintovirastojen, ELY-keskusten, maistraattien ja TE-toimistojen tehtavét.

Lisaksi ohjausryhma totesi loppuraportissaan, etta mallin D vaikutuksia ei ole voitu an-
netussa aikataulussa kaikilta osin arvioida, ja etta edella todetut kaksi mallia B ja C eivat
sellaisenaan ole optimaalisia malleja, vaan tarvitaan variaatioita.

2.2

Variaatioiden kuvaus

Jatkotydssa on arvioitu aluehallinnon rakennemallien seuraavia variaatioita:
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Mallin B variaatio 1: Nelja aluehallinnon virastoa, kaksi valtakunnallista virastoa

Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset yhdistettaisiin tdssa mallissa aluehallinnon viran-
omaisiksi, joita olisi yhteensa nelja alueellisen toimivallan virastoa. Maistraateista muo-
dostettaisiin yksi valtakunnallinen virasto, samoin TE-toimistoista. Aluehallintovirastoja
on nykyisin kuusi, ELY-keskuksia 16, Maistraatteja on 11 ja TE-toimistoja 15.

Mallin B variaatio 2: Yhdekséan aluehallinnon virastoa, kaksi valtakunnallista vi-
rastoa.

Variaation 1 mukaisesti aluehallintovirastot ja ELY-keskukset yhdistettaisiin tassa mal-
lissa aluehallinnon viranomaisiksi. N&ita olisi yhteensa yhdeksan alueellisen toimivallan
virastoa. Maistraateista muodostettaisiin tdsséakin variaatiossa yksi valtakunnallinen vi-
rasto, samoin TE-toimistoista.

Mallin C variaatio 1: Yksi valtakunnallinen viranomainen, yhdeksan alueellista vi-
rastoa

Aluehallintovirastot ja maistraatit yhdistettaisiin perusrakennemallin C mukaisesti yh-
deksi valtion aluehallinnon viranomaiseksi (uusi AVI). ELY-keskukset ja TE-toimistot
yhdistettaisiin toisiinsa. Virastokokonaisuus muodostuisi yhdeksasta alueellisesta viras-
tosta.

Mallin C variaatio 2: Yksi valtakunnallinen viranomainen, yhdekséan alueellista vi-
rastoa, ymparistotehtavat ja maatalouden valvontatehtavat aluehallintovirastoon

Variaation 1 mukainen aluehallintovirastojen ja maistraattien yhdistaminen toisiinsa se-
k& ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhdistaminen toisiinsa. Uutena variaationa kuiten-
kin siirretdan samalla ymparistétehtavat ja maatalousvalvonnan tehtavat ELY -
keskuksista AVlen ja maistraattien muodostamaan valtakunnalliseen virastoon.

Mallin C variaatio 3: Yksi valtakunnallinen viranomainen, yhdeksan alueellista vi-
rastoa, ymparistolupatehtavat ELY-keskuksiin

Variaation 1 mukainen aluehallintovirastojen ja maistraattien yhdistaminen toisiinsa se-
k& ELY-keskusten ja TE-toimistojen yhdistaminen toisiinsa. Uutena variaationa siirre-
taan samalla ymparistélupatehtavat aluehallintovirastoista uusiin ELY-keskusten ja TE-
toimistojen yhdistdmisesta muodostuviin virastoihin.
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Kuva 2. Aluehallinnon rakennemallien variaatioiden paapiirteet

Yhdistyvat
virastot ja
tehtava-siirrot

Virastojen
toimivalta

Itsendisten
virastojen
maara

Henkil6tyo-
vuodet (TA2015
mukaisesti)

Bruttomenot,

milj. euroa
(TA2015
mukaisesti)

2.3

B mallin

variaatiol

Aluehallintovirastot ja
ELY-keskukset
yhdistetdan neljaksi
aluehallinnon virastoksi.
Maistraatit yhdistetdan
valtakunnalliseksi
virastoksi, samoin TE-
toimistot.

Alueellinen (yhdistyva
AVl ja ELY-keskus —
virasto) ja
valtakunnallinen (uusi
maistraatti ja uusi TE-
toimisto)

Uusi AVI ja ELY-keskus -
virasto: 4

Uusi maistraatti: 1
Uusi TE-toimisto: 1

Uusi AVI ja ELY-keskus —
virasto: 4 100

Uusi maistraatti: 700
Uusi TE-toimisto: 2 400

Uusi AVI ja ELY-keskus —
virasto: 323,3

Uusi maistraatti: 45,8
Uusi TE-toimisto: 153,8

B mallin
variaatio 2

Aluehallintovirastot ja
ELY-keskukset
yhdistetadn yhdeksaksi
aluehallinnon
virastoksi. Maistraatit
yhdistetdaan
valtakunnalliseksi
virastoksi, samoin TE-
toimistot.

Alueellinen (yhdistyva
AVl ja ELY-keskus —
virasto) ja
valtakunnallinen (uusi
maistraatti ja uusi TE-
toimisto)

Uusi AVI ja ELY-keskus -
virasto: 9

Uusi maistraatti: 1
Uusi TE-toimisto: 1

Uusi AVI ja ELY-keskus
—virasto: 4 100

Uusi maistraatti: 700
Uusi TE-toimisto: 2 400

Uusi AVI ja ELY-keskus
—virasto: 323,3

Uusi maistraatti: 45,8
Uusi TE-toimisto: 153,8

Cmallin
variaatiol

Aluehallintovirastot ja
maistraatit
yhdistetdaan
valtakunnalliseksi
virastoksi. ELY-
keskuksetja TE-
toimistot yhdistetaan
yhdeksaksi
alueelliseksi
virastoksi.

Valtakunnallinen (AVI
jamaistraatti—
virasto) ja alueellinen
(ELY-keskusja TE-
toimisto —virasto)

Uusi AVl ja
maistraatti-virasto: 1
Uusi ELY-keskus ja TE-
toimisto —virasto: 9

Uusi AVl ja
maistraatti-virasto:
1950

Uusi ELY-keskus ja TE-
toimisto —virasto:
5300

Uusi AVl ja
maistraatti-virasto:
143,9

Uusi ELY-keskus ja TE-
toimisto —virasto:
379,0

Aluehallinnon rakennemalli B:n aluejako

Cmallin
variaatio 2

Aluehallintovirastot ja
maistraatit
yhdistetdan
valtakunnalliseksi
virastoksi. ELY-
keskuksetja TE-
toimistot yhdistetaan
yhdeksaksi
alueelliseksi
virastoksi.

Siirretaan
ymparistotehtavatja
maatalouden
valvontatehtavatELY-
keskuksista
aluehallinto-
virastoihin.

Valtakunnallinen (AVI
jamaistraatti—
virasto) ja alueellinen
(ELY-keskusja TE-
toimisto —virasto)

Uusi AVl ja
maistraatti-virasto: 1
Uusi ELY-keskus ja TE-
toimisto —virasto: 9

Uusi AVl ja
maistraatti-virasto:
2690

Uusi ELY-keskus ja TE-
toimisto —virasto:
4550

Uusi AVl ja
maistraatti-virasto:
195,0

Uusi ELY-keskus ja TE-
toimisto —virasto:
327,9

Cmallin
variaatio3

Aluehallintovirastot ja
maistraatit
yhdistetaan
valtakunnalliseksi
virastoksi. ELY-
keskuksetja TE-
toimistot yhdistetaan
yhdeksaksi
alueelliseksi
virastoksi.

Siirretaan
ymparist6lupa-
tehtavat aluehallinto-
virastoista ELY-
keskuksiin.

Valtakunnallinen (AVI
jamaistraatti—
virasto) ja alueellinen
(ELY-keskusja TE-
toimisto —virasto)

Uusi AVl ja
maistraatti-virasto: 1
Uusi ELY-keskus ja TE-
toimisto —virasto: 9

Uusi AVl ja
maistraatti-virasto:
1830

Uusi ELY-keskus ja TE-
toimisto —virasto:
5430

Uusi AVl ja
maistraatti-virasto:
134,8

Uusi ELY-keskus ja TE-
toimisto —virasto:
388,1

VIRSU -hankkeen yhtena lahtokohtana otettiin huomioon eduskunnalle annettu hallituk-
sen esitys, jonka mukaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu olisi organisoi-
tu viidelle sosiaali- ja terveydenhuollon alueelle. TAman vuoksi valtion aluehallinnon
aluejaoksi ehdotettiin naita alueita vastaavia viitta aluetta. Kun hallituksen esitys ei joh-
tanut ehdotetun lainsaadannon saatamiseen, on myads valtion aluehallinnon aluejako
maariteltava uudelleen. Aluehallinnon omat toiminnalliset tarpeet voidaan ottaa alueja-
ossa aikaisempaa paremmin huomioon.

Valtion aluehallintoviranomaisen aluejaon tulee perustua maakuntajakoon, elleivét eri-
tyiset syyt muuta vaadi. Valtion aluehallinnon yhdistetyn viranomaisen osalta tallaisia
erityisia syita ei ole.

Nykyisen aluehallintoviraston valvontatehtdvan vuoksi on tarve sovittaa aluejako yh-
teensopivaksi sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestajatahon aluejaon kanssa seké vahen-
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taa yksikdiden maaréaa nykyisesta. Nykyisen ELY-keskuksen tehtavissa on myos tarve
vahentaa yksikoita, mutta aluejakojen sopivuus erityisesti maakuntien liittojen yhteistyo-
alueisiin on myds tarkea tekija. Valtion viranomaisen aluejakojen osalta kielelliset olo-
suhteet asettavat omat rajoituksensa aluejakovaihtoehdoille.

Virastojen samankokoisuus ei sinallaan ole toimintojen kannalta valttamatonta, mutta
tehtavamaarien tulisi mahdollistaa tehtavien tehokas hoito jokaisella alueella tuotannol-
lisesti riittavan kokoisissa yksikdissa. Kovin suuret yksikot voivat myos olla joissakin
toiminnoissa hankalia. Koska tehtavilla on useimmissa tapauksissa liittyméakohta alueen
asukkaisiin, on asukasmaara hyva mittari viraston koolle. Laaja maantieteellinen alue
asettaa viraston saavutettavuudelle omat vaatimuksensa.

Edella todetuilla kriteereilla voidaan muodostaa seuraavat toisaalta yhdeksan ja neljan
aluehallinnon viraston aluejon vaihtoehdot:

Kuvassa 3 on esitetty valtion uuden aluehallinnon yhdeksan toimialuetta. Ne ovat nykyi-
sen aluejaon pohjalta seuraavat:

e Virasto 1: Lapin maakunta, noin 180 000 asukasta;

e Virasto 2: Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnat, noin 480 000 asukasta;

e \Virasto 3: Keski-Pohjanmaan, Pohjanmaan ja Etela-Pohjanmaan maakunnat,
noin 443 000 asukasta;

e Virasto 4: Pohjois-Savon, Etela-Savon ja Pohjois-Karjalan maakunnat, noin 566

000 asukasta;

Virasto 5: Keski-Suomen maakunta, noin 275 000 asukasta;

Virasto 6: Pirkanmaan maakunta, noin 500 000 asukasta;

Virasto 7: Varsinais-Suomen ja Satakunnan maakunnat, noin 695 000 asukasta;

Virasto 8: Kymenlaakson ja Etelé-Karjalan maakunnat, noin 313 000 asukasta,

Virasto 9: Uudenmaan, Kanta-Hameen ja Paijat-Hameen maakunnat, noin 1 963

000 asukasta.

Virastoista muita asukasmaaraltaan selvasti pienempia ovat 1, 5 ja 8, kun taas 9 on
moninkertaisesti muita suurempi.
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Kuva 3. Valtion aluehallinnon uusi aluejako perustuen yhdeksaan toimialueeseen

VIRSUn vaihtoehto B - 9 toimialuetta, 4 3.2015
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Neljan viraston aluejako olisi mahdollista muodostaa esimerkiksi seuraavasti:

e Pohjois-Suomen virasto: Lapin, Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun maakunnat,
noin 660 000 asukasta;

e Lansi-Suomen virasto: Keski-Pohjanmaan, Pohjanmaan, Etela-Pohjanmaan, Pir-
kanmaan, Satakunnan ja Varsinais-Suomen maakunnat, noin 1 638 000 asukas-
ta;

e |t&-Suomen virasto: Pohjois-Savon, Pohjois-Karjalan, Keski-Suomen, Etela-
Savon, Etela-Karjalan ja Kymenlaakson maakunnat, noin 1 154 000 asukasta;

e Metropolivirasto: Kanta-Hameen, Paijat-Hameen ja Uudenmaan maakunnat, noin
1 963 000 asukasta.

Pohjois-Suomen virasto jaisi vaestomaaraltddn muita selvasti pienemmaksi, mutta
maantieteellisesti se olisi noin puolet Suomesta, joten sen kasvattaminen ei tule kysee-
seen. Virastossa voitaisiin tehda sisaisin jarjestelyin mahdolliseksi hoitaa toimintoja
myos yhdeksén jaolla.

Keski-Suomen ja Kymenlaakson maakunnissa liittaminen Itd-Suomen aluejakoon voi
olla alueiden nékdkulmasta vaikeasti hyvaksyttavissa, mutta nainkin Ita-Suomen virasto
olisi Lansi-Suomen ja Metropolin virastoa pienempi. Kymenlaakson osalta ehdotettu
jako tukisi vaalipiirijaotusta, jolla on alueiden kehittdamistehtéavissa merkitysta.

Molemmissa jaoissa suurimpana alueena erottuu Uudenmaan, Kanta-Hameen ja Pai-
jat-Hameen maakuntien muodostama toimialue, jolla on jo nyt |&hes kaksi miljoonaa
asukasta. Kaikissa kehitysarvioissa taman alueen asukasmaara kasvaa entisestaan ja
epasuhta kasvaa.

Edella olevat vaihtoehdot perustuvat nykyiseen maakuntajakoon. Jos maakuntajakoa
muutettaisiin, vaihtoehdotkin todennakéisesti muuttuisivat.
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Kuva 1. Valtion aluehallinnon uusi aluejako perustuen neljaan toimialueeseen

VIRSUn vaihtoehto B - 4 toimialuetta, 4 3.2015

[
ELY-keskusten nykyrset toimipaikat e e
B sosompaika  (15)
B svvomipaiba (1) =
[ ] ryoskomotypatia (30) L

Aluehallintovirastojen nykyiset toimipaikat
B pastcimigakia (L]
B swhoimpakka ()
O tyeshantelypaida (14)
4 toimialuetta
Fohjols-Suomen viraslo
Lansi-Suomen viasto

Melropok vrast
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2.5 Variaatioiden arviointi

Esitetyt variaatiot on arvioitu seuraavista nakokulmista:
e asiakasvaikutukset,
vaikutukset viranomaisten toimintaan, johtamiseen ja ohjaukseen,
henkilostovaikutukset,
vaikutukset alueiden kehittdmiseen,
taloudelliset vaikutukset,
oikeudelliset vaikutukset.

Tehdyn arvioinnin perusteella voidaan todeta, ettd mika tahansa muodostetuista variaa-
tioista tarjoaa toimivan lahtokohdan valtion aluehallinnon rakenteen kehittdmiseksi. Vai-
kutuksista positiivisimmat liittyvéat asiakkaisiin ja talouteen. Riskit puolestaan liittyvat eri-
tyisesti alueiden kehittdAmiseen ja henkilostoon.

Arvioinnissa merkittavimpié eroja eri variaatioiden valille muodostui erityisesti vaikutuk-
sissa viranomaisten toimintaan, johtamiseen ja ohjaukseen, henkilostévaikutuksissa
seka vaikutuksissa alueiden kehittamiseen. Kokonaisuutena parhaimpina variaatioina
erottuvat

e Mallin C variaatio 2: Yksi valtakunnallinen viranomainen, yhdekséan alueel-
lista virastoa, ymparistotehtavat ja maatalouden valvontatehtavat aluehal-
lintovirastoon. Aluehallintovirastot ja maistraatit yhdistettaisiin perusrakenne-
mallin C mukaisesti yhdeksi valtion aluehallinnon viranomaiseksi (uusi AVI). ELY -
keskukset ja TE-toimistot yhdistettéisiin toisiinsa ja virastokokonaisuus muodos-
tuisi yhdeksasta alueellisesta virastosta. Samalla siirrettaisiin ymparistotehtavat
ja maatalousvalvonnan tehtavat ELY-keskuksista AVlen ja maistraattien muodos-
tamaan valtakunnalliseen virastoon.

e Mallin B variaatio 1: Nelja aluehallinnon virastoa, kaksi valtakunnallista vi-
rastoa. Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset yhdistettaisiin tdssa mallissa alue-
hallinnon viranomaisiksi, joita olisi yhteensé nelja alueellisen toimivallan virastoa.
Maistraateista muodostettaisiin yksi valtakunnallinen virasto, samoin TE-
toimistoista.

Erot eri variaatioiden valilla ovat kokonaisuutena tarkastellen kuitenkin varsin pienia.
Arviointi on esitetty kokonaisuudessaan muistion liitteessa 1.

3 D-MALLIN JATKOARVIOINTI

VIRSU-hankkeen aluehallinnon selvitysryhmassa maaritelty aluehallinnon D-malli eroaa
muista malleista merkittavasti, koska varsin suuri osa ELY-keskusten tehtavista siirret-
taisiin valtiolta kunnille kuntayhtymassa hoidettavaksi. Mallissa olisi tarkoituksena antaa
maakunnille myds kuntien yhteistoiminnassa hoitamia tehtavia. On tarkeaa huomata,
ettd maakuntien ominaislaatu muuttuisi merkittavasti tassa mallissa.

Arvioinnin pohjana valtiolta (paaosin ELY-keskukselta) siirrettavia tehtavia olisivat ty6-
ryhman raportin mukaan seuraavat:

e Yrittdjyyden ja elinkeinotoiminnan edistdminen
o Neuvonta-, koulutus- ja rahoitustehtavia voitaisiin siirtdd maakuntien liitoil-
le.
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Rahoitustehtavan ja koulutustehtavien hoitamista varten tulisi siirtda myés siihen tarvit-
tava rahoitus. (Tehtavat keskitetty ELY-keskuksissa valtakunnallisesti ja alueellisesti.)

¢ Innovaatiot ja kansainvalistyva liilketoiminta

o Maakuntien liitoille voitaisiin siirtdéd ELY-keskuksista vienti- ja kansainvélis-
tymisneuvonta ja -valmiuksien arviointi, yritysten ja niiden henkiléston
kansainvalistymisvalmiuksien kehittaminen, kansainvalistymisen rahoitus-
neuvonta ja -tuki, yritysten valisten vientiyhteistydverkostojen luominen
seka ohjaus eri tietolahteisiin ja yhteistyokumppaneiden kuten Finpron
palveluihin seka tuki ja neuvonta yksityishenkildiden ja mikroyritysten kek-
sintdjen kehittdmiseen ja kaupallistamiseen. (Tehtavat keskitetty ELY -
keskuksissa.)

o Naisséakin tehtavissa rahoitukselliset siirrot olisivat tarpeen.

e Tybmarkkinoiden toimivuus, tydvoiman saatavuus ja tyollisyys

o Maakuntien liitoille voitaisiin siirtdd tydvoimakoulutuksen suunnittelu ja
hankinta ja tyollisyysperusteiset yritystuet rahoituksineen. (Tydvoimakou-
lutuksen suunnittelu- ja hankintatehtavat osin keskitetty ELY-keskuksissa.)

o Tyovoimakoulutuksen suunnittelun ja hankinnan siirtdmisessa tulisi huo-
mioida, etta tyévoimakoulutuksen tulee vastata nopeasti ja joustavasti TE-
toimiston asiakkaina olevien yritysten ja tydnhakijoiden tarpeisiin. Siirron
riskin& olisi, etta tydvoimakoulutuksen suunnittelu etdantyisi asiakastar-
peista ja tydmarkkinoista. Siirto saattaisi heikentaa kykya vastata nopeasti
muuttuviin osaamistarpeisiin ja kohtaanto-ongelmiin koulutuksen avulla.

e Koulutus, osaaminen ja kulttuuri
o Liitoille voitaisiin siirtda lyhyen aikavalin tydvoima- ja koulutustarpeen en-
nakointi ja analysointi, alueellisen yhteistyon edistaminen, nuorisotakuun
koordinointi seka kulttuuripalvelujen tuotantoedellytysten parantaminen.

e Maahanmuutto, kotouttaminen ja hyvat etniset suhteet

o Liitoille voitaisiin siirtdd maahanmuuttajien kotouttamiseen liittyvat tehta-
vat, yrittajaksi ryhtyvien maahanmuuttajien neuvonta, etnisen tasa-arvon
ja syrjimattomyyden edistaminen seka Turvapaikka-, maahanmuutto- ja
kotouttamisrahastosta (AMIF) tiedottaminen. ELY-keskuksissa tehtava si-
saltdéda maahanmuutto-, pakolais- ja turvapaikanhakija-asiat. Talla hetkella
tehtavat on keskitetty kuuteen ELY-keskukseen.

o Ratkaisuissa tulee ottaa huomioon tyopolitiikan ja kotouttamispolitiikan
vahva yhteys seké taata edellytykset alueelliselle maahanmuuton strate-
giatyolle ja alueelliselle verkostotyolle (varsinkin opetus ja sote), paikallis-
ten toimijoiden ohjaukselle kotoutumisen ja hyvien etnisten suhteiden
edistamisessé seka valtion ja kuntien véalisen kumppanuuden vahvistami-
selle erityisesti pakolaisten kuntiin sijoittamiseksi.

¢ Maatilatalous, maaseudun kehittdminen, eldintunnistusjarjestelma seka maa- ja
metséatalouden tuotantotarvikkeiden turvallisuus ja kasvinterveys
o Liitoille voitaisiin siirtdd maaseudun palveluiden kehittdminen, koulutuksen
ja yhteistyon vahvistaminen. (Tehtavia keskitetty ELY-keskuksissa.)
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e Energia ja sen tuotanto

o Liitoille voitaisiin siirtd& alle 5 miljoonaan euron energiatuet energian saas-
t6a, kayton tehostamista tai uusiutuvien energialahteiden kayttoa edista-
viin investointi- ja kehittamishankkeisiin. Rahoitus tulisi siirtdé tehtavan
mukana. (Tehtavat keskitetty ELY-keskuksissa.)

o Jos energiatuen paatokset siirretaan pois ELY-keskuksista, siirtyy siten
my0Os osa energiapolitiikan toteutuksesta alueille. Kyseessa ei ole yritystu-
ki. Energiatuki on kiintea osa energiapolitiikkaa. Energiatuella pyritaan
osaltaan vastaamaan EU-tason uusiutuvan energian ja energiatehokkuu-
den sitoviin velvoitteisiin. Energiatukea voidaan myontaa sellaisiin ilmasto-
ja ymparistomyonteisiin investointi- ja selvityshankkeisiin, jotka lisdavat
uusiutuvien energialahteiden kayttoa, edistavat energiatehokkuutta ja
energiansaastoa tai vahentavat energian tuotannosta tai kaytosta aiheutu-
via ymparistbhaittoja. Liséksi energiatuella edistetadn uuden energiatek-
nologian kayttoonottoa ja markkinoille saattamista.

e Liikennejarjestelman toimivuus, julkisen lilkenteen jarjestaminen

o Liitoille voitaisiin siirtdd ELY-keskuksen joukkoliikenteeseen liittyvat han-
kinta-, lupahallinto-, suunnittelu- ja rahoitustehtavat seka joukkoliikenteen
toimintaympariston kehittdmistehtavat. Rahoitus ja taloudelliset yksityis-
kohdat selvitetd&n erikseen.

o Joukkoliikenteen osalta olisi samalla pyrittava nykyista laajempiin suunnit-
telualueisiin; siirrossa on huolehdittava, ettd maakuntien liitoilla on riittava
osaaminen ja resurssit tehtavien hoitamiselle seka maakuntien liittojen se-
k& kunnallisten ja seudullisten viranomaisten yhteistyosta.

ELY-keskukselta mahdollisesti siirrettavat alueiden kehittamiseen liittyvat tehtavat eivat
yksin maarita, millainen aluehallinto olisi tulevaisuudessa tarpeen. Aluehallinnon jarjes-
tdmiseen vaikuttaa merkittavasti enemman, miten jarjestetaan sosiaali- ja terveyden-
huollon hallinto kuntaa suuremmilla alueilla. Mahdollisiksi vaihtoehdoiksi on perustusla-
kivaliokunnan mietinnéssa todettu yksiportainen kuntayhtyma, toisen asteen itsehallinto
tai valtiollistaminen.

ELY-keskukselta maakuntahallinnolle siirrettavat tehtavét vaikuttaisivat kuitenkin merkit-
tavasti nykyisen ELY-keskuksen ja sen keskeisten kumppaneiden tehtaviin ja hallintoon.

Yksiportainen kuntayhtymamalli on yhdistettavissa kaikkiin VIRSU-hankkeen malleihin
ja nyt selvitettyihin mallien variaatioihin tekematta niihin merkittavia muutoksia. Sosiaali-
ja terveydenhuollon siirtaminen joko kokonaan tai osittain valtiolle vaikuttaisi merkitta-
vasti kaikkiin malleihin ja aiheuttaisi tarpeen arvioida niita uudelleen. Mikali sosiaali- ja
terveydenhuolto paadytaan jarjestamaan toisen asteen itsehallinnossa, vain D -
vaihtoehto vaikuttaa hyvin yhteensopivalta ratkaisun kanssa.

Muista malleista ja D-perusmallista on arvioitu seuraavia vaikutuksia:
e asiakasvaikutukset,

vaikutukset toimintaan, johtamiseen ja ohjaukseen,

henkildstdvaikutukset,

vaikutukset alueiden kehittamiseen,

taloudelliset vaikutukset ja

oikeudelliset vaikutukset.

Nama arvioinnit litetadan D-mallin kokonaisarviointiin.
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Tassa muistiossa on keskitytty oleellisimpiin eli vaikutuksiin ohjaukseen, henkilosto- ja
taloudellisiin vaikutuksiin sek& aluekehitysvaikuksiin.

Arvioinnin perustana on tehtavasiirtojen lisaksi taustaoletuksena, ettad uudessa tilan-
teessa maakuntien liittoja olisi mantereella nykyista vahemman.

3.1 D-malli, jos sote-ratkaisu on yksiportainen kuntayhtyma

Vaikutukset ohjaukseen tulisivat kahdesta lahteesté. Toisaalta valtion tehtavia siirtyisi
kuntayhtymalle eli maakuntaliitolle, mika poistaisi valtion tulosohjauksen naihin tehta-
viin. Informaatio-ohjaus jaisi valtion keskeiseksi ohjausvéalineeksi normiohjauksen lisak-
si. Toisaalta kuntien ohjaus kanavoituisi kyseiseen kokonaisuuteen kuntayhtyman ohja-
uksena. Tama voi lisata tarvetta normiohjaukseen.

Kuntayhtymia eivéat valtio tai kunnat voi tulosohjata, mutta kunnat voisivat kohdistaa nii-
hin ohjausta paatoksentekoelimien kautta. Suurissa kuntayhtymissa kunnilla on teho-
kasta ohjausvaltaa vain, jos ne ovat riittavan yksimielisia asioista. Ristiriitatilanteissa
ohjausta on vaikeaa toteuttaa.

Kokonaisuutena aluehallinnon kansanvaltainen ohjaus saattaisi mallissa heikentyéa ny-
kyisestd, mutta tAma riippuisi paljolti kuntayhtymien koosta ja niiden alueen kuntaraken-
teesta.

Valtion osalta henkiléstovaikutukset jaisivat alle 400 htv:n siirtymé&an valtiolta maakunti-
en liitoille. Palkkauskustannuksena tama olisi yli 25 miljoonaa euroa vuodessa.

Siirtyminen tapahtuisi liikkeenluovutuksena. Talldin henkildston palvelussuhteista johtu-
vat tybnantajan oikeudet ja velvollisuudet seka niihin liittyvat palvelusuhde-etuudet siir-
tyvat liitoille siten kuin siitéd on virkamies- ja tydsopimuslaeissa saadetty. Liikkeenluovu-
tussaannoksiin sisaltyy myds sopimuskauden kestoon rajoitettu virka- ja tydehtosopi-
musseuraanto, joka koskee kaikkia luovutettavassa virastossa noudatettavia tallaisia
sopimuksia. Siirron kokonaisvaikutuksia on vaikea arvioida, eivatka vaikutukset mm.
henkiloston palkkaukseen kaytettavien resurssien osalta ole ennakoitavissa.

Tietojarjestelmamuutokset ja niiden luominen maakunnissa olisivat huomattavat, mutta
niiden tarkempi arvioiminen vaatii erillisen asiantuntijaselvityksen. Tehtavasiirtojen yh-
teydessa syntyisi tilanne, jossa tehtaviin liittyvia prosesseja ja asiakkaiden palvelupro-
sesseja hoidettaisiin seka valtio- etta kuntahallinnon viranomaisissa. Jarjestelmien na-
kokulmasta tilanne on nykyista haasteellisempi. Kustannukset muutosvaiheessa lisaan-
tyisivat merkittavasti.

Kuntiin kohdistuva merkittdva muutos ei johtuisi suorastaan valtion aluehallinnon uudis-
tamisesta vaan erityisesti sote —uudistuksesta. Yksistaan sosiaali- ja terveydenhuollos-
sa kuntien (ja kuntayhtymien) henkildston maara on noin 209 000 henkil6a. Kaytannos-
séa sosiaali- ja terveyspalvelut aiheuttavat kunnille kayttokustannuksia yli 42 miljardia
euroa vuodessa.

Laheisyysperiaate vahvistuisi mallissa D, kun maakuntien liitoille siirrettaisiin aluekehit-
tamiseen ja alueen elinvoiman vahvistamiseen liittyvia tehtavid. Maakuntien maara kui-
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tenkin vahentyisi nykyisesta (18), mutta niita olisi suunnilleen yhté paljon kuin mallissa A
ja mallin B variaatiossa ELY-tehtavia hoitavia virastoja (enintaan 9).

Maakuntien liitoille tulisi kokonaan uusi rooli mm. yrityspalvelujen tuottajana. Sen hoita-
misessa yhteistyd mm. Tekesin, Finnveran, Finpron ja TE-palveluihin liittyvissa tehta-
vissa valtion aluehallinnon virastoon tulisi olla laheista. Maakuntaohjelmien toteutukses-
sa ja suunnittelutytsséa seka ennakoinnissa aluekehittdmiseen liittyva suunnittelu- ja
strategiaty® keskittyisi maakuntahallinnolle.

Malli heikentaisi kansallisen elinkeino- ja innovaatiopolitiikan toteutusta, osin ty6- ja kou-
lutuspolitiikan toteutusta ja johtaisi alueellisen kilpailun lisdantymiseen seké alueelliseen
osaoptimointiin kehittamishankkeissa. Itsehallintopohjainen malli merkitsisi valtion ohja-
usmahdollisuuksien vahenemista. Malli irrottaisi keskeisimmat kehittamispalvelut valtion
aluehallinnosta. Riskina olisi yhdenvertaisuuden heikkeneminen seka yritysten erilaisen
kohtelun lisd&ntyminen.

Mallissa D elinkeinopolitiikka ja tyovoimapolitiikka eriytyisivat kahteen eri viranomai-
seen. Osa TE-palveluja rahoitetaan merkittavasti ESR-osarahoitteisena toimintana.

Uudistus tarkoittaisi lainsaadannon ja rakennerahasto-ohjelman muuttamista monelta
osin. Tama veisi aikaa ja vaatisi komission hyvaksynnan. Juuri toteutettu rakennerahas-
tohallinnon tehostaminen vaarantuisi, ellei paastaisi ns. neljan koordinoivan/hallinnoivan
liton malliin tai muuhun keskitettyyn toimintaan. Muutos olisi iso ja veisi aikaa, riskina
on ohjelman tehokkaan toteutuksen hidastuminen ja EU-rahoituksen menettaminen.

Muutos hidastaisi rakennerahasto-ohjelman toteuttamista ja heikentaisi asiakkaiden
palvelua talta osin.

3.2 D-mallin variaatio, jos sote-ratkaisu on toisen asteen itsehallinto

Lahtdkohtaisesti jo soten ymparille syntyisi kooltaan merkittdva aluehallinto ja koska
silla olisi merkittavat rakenteet, olisi jarkevaa koota samaan kaikki alueelliset tehtavat,
joita valtio ei hoida. N&in ollen D-mallin maakuntien liitoille siirrettdvaksi ehdotetut tehta-
vat siirtyisivat uusille toisen asteen itsehallintoalueille.

Itsehallinnollisissa maakunnissa ylintéa paatosvaltaa kayttaisi vaaleilla valittu toimielin,
joka vastaisi toiminnasta ja taloudesta suoraan kansalaisille. Kaikki tdhan kootut toimin-
not olisivat talla tavalla suoraan alueellisessa kansanvaltaisessa ohjauksessa, mik& olisi
keskeinen muutos nykyiseen jarjestelméan. Toisen asteen itsehallinnon tarkein ohjaus-
vaikutus olisi se, ettd aluehallinnon kansanvaltainen ohjaus tehostuisi merkittavasti.
Samalla kuntien ja valtion ohjaus aluetasolla vahenisi merkittavasti.

D-mallin variaation taloudelliset vaikutukset olisivat suuruudeltaan ja siirtymiltdéan sa-
manlaiset kuin kuntayhtymamallissa, mutta toisen asteen itsehallinnon rahoitusratkaisu
toisi taloudellisiin vaikutuksiin hyvin erilaisia tekijoita. Verotusoikeuden avaaminen mer-
kitsisi uudenlaista tarvetta hallita verotuksen kokonaisuutta.

Vaikutukset kuntiin ja niiden talouteen olisivat suuremmat kuin kuntayhtymamallissa,

koska erittéain suuri toimintakokonaisuus poistuisi padosin kuntien rahoitusvastuusta.
Myds omaisuusjarjestelyt olisivat mittavat. Vaikutukset valtion aluehallinnon tehtaviin
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saattaisivat olla suuremmat kuin kuntayhtymamallissa, koska olisi tarkoituksenmukaista
harkita laajempaa tehtavien siirtoa.

Henkildstbvaikutukset olisivat valtion osalta samanlaiset tai mahdollisesti jonkin verran
laajemmat kuin kuntayhtymamallissa, mutta kuntien osalta selvasti suuremmat ja syval-
lisemmat kuin kuntayhtymamallissa.

Aluekehitysvaikutukset olisivat samanlaisia kuin kuntayhtymamallissa, mutta aluekehi-
tystehtavien kokoaminen itsehallinnollisille alueille korostaisi alueen omaa paattksente-
koa alueiden kehittAmisessa.

3.3 D-mallin variaatio, jos sote siirretaan kokonaan tai merkittavalta osin
valtiolle

Sote -tehtavien siirtdminen kokonaan tai merkittaviltéa osin valtiolle ei valttamatta vaikut-
taisi D—mallin ytimessé olevaan tehtavien siirtamiseen maakuntien liitoille lainkaan. Sen
sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon valvontatehtadva muuttuisi aivan toiseksi.

D-mallin vaikutukset valtion toimintoihin olisivat samankaltaiset kuin kuntayhtymamallis-
sa. Vaikutukset kuntiin aiheutuisivat suurimmillaan sote—ratkaisusta ja ne olisivat samal-
la erittéin suuret ja syvélliset kuten toisen asteen itsehallintovaihtoehdossakin. Mallissa

olisi perusteltua harkita valtion aluehallinnon nyt hoitamien aluekehittamistehtavien laa-

jempaa siirtoa maakuntaliitoille. Maakunnallisen hallinnon profiiliksi voisi muotoutua eri-

tyisesti alueellisen elinkeino- ja innovaatiopolitikan tehtavien hoitaminen.

Vaikutukset alueiden kehittdmiseen eivat muuttuisi VIRSUssa esitetyn osalta, mutta ns.
suuressa aluepolitikassa tapahtuisi merkittdva muutos, jos keskeiset hyvinvointipalvelut
siirtyisivat valtion jarjestettaviksi kokonaan. Valtion rooli alueiden kehittdmisessa ja alu-
eiden kehitysedellytysten yllapitdmisessa kasvaisi nykyisesta ja kuntien merkitys pie-
nenisi.

4 VALTAKUNNALLISEN TOIMIVALLAN MALLIN
VAIKUTUKSET VALTION KESKUSHALLINNON
VIRASTOIHIN JA LAITOKSIIN

VIRSU -hankkeen aluehallinnon selvitysrynman mallissa C aluehallintovirastot ja maist-
raatit yhdistetd&n yhdeksi valtion aluehallinnon viranomaiseksi (uusi AVI), jonka toimi-
alue on koko maa. Samoin ELY-keskukset ja TE-toimistot yhdistetddn yhdeksi valtion
aluehallinnon viranomaiseksi (uusi ELY-keskus), jonka toimialue on koko maa. Viraston
virkamiehet ovat molemmissa virastoissa viraston yhteisia (pl. tydésuojelun tehtavia hoi-
tavat virkamiehet) ja virkamiehill& on valtakunnallinen toimivalta. Molemmilla viranomai-
silla on tarvittava méaré alueilla olevia toimintayksikdita, joilla on paatoksentekoa sisal-
tavia ja alueellista lasn&oloa edellyttavia tehtavia.

Malli C aiheuttaisi vaistamatta muutoksia nykyiseen keskus- ja aluehallinnon véliseen
suhteeseen ja tehtavanjakoon. Mallissa syntyisi nykyisten sektorikohtaisten keskushal-
linnon viranomaisten rinnalle kaksi keskushallinnon viranomaisten tavoin koko valta-
kunnan alueella toimivaltaista aluehallinnon viranomaista. Nykyisista keskushallinnon
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viranomaisista ndmé& uudet viranomaiset eroaisivat siing, etta ne olisivat monialaisia eli
niissa tehtaisiin monen eri hallinnonalan tehtavia ja lisaksi niilla olisi — toisin kuin
useimmilla keskushallinnon viranomaisilla — alueellisesti kattava toimintayksikkdverkko.

Valtakunnallisesta toimivallasta johtuen malli C johtaisi tarpeeseen arvioida uudelleen
nykyisin aluehallinnon viranomaisia toiminnallisesti ohjaavien keskushallinnon virastojen
ja valtakunnallisen toimivallan mallin mukaan organisoidun valtion aluehallinnon vélista
ohjaussuhdetta. Keskushallinnon virastoille sdadetyt nykyiset ohjaustehtavat, joiden
tarkoituksena on muun muassa yhdenmukaistaa alueellisten valtion virastojen toimintaa
tai linjata aluehallinnon viranomaisen tehtavia koskevia maassa sovellettavia toiminta-
tapoja, kavisivat mallissa C tarpeettomiksi. Valtakunnallisten aluehallinnon viranomais-
ten mallissa toiminnan yhdenmukaisuuden varmistaminen ja niiden hoidettavaksi kuulu-
vien tehtavien valtakunnallisten toimintatapojen maarittdminen olisivat uuden AVI:n ja
uuden ELY-keskuksen sisdiseen prosessiin kuuluvia toimintoja. Malli C mahdollistaisi
kolmiportaisen toiminnallisen ohjausrakenteen purkamisen siten, etta valtakunnallisen
toimivallan viranomaisten toiminnallinen ohjaus kuuluisi yksinomaan ministeridille.

Valtion viranomaistoiminnan kokonaisvaikuttavuuden ja -tuottavuuden parantamiseksi
tulisi mallissa C tehda lisaksi kokonaisvaltainen tehtavienjaon arviointi valtakunnallisen
toimivallan monialaisen valtion aluehallinnon ja toisaalta valtakunnallisen toimivallan
sektorikohtaisen keskushallinnon valilla. Mallin C valitdn tehtavanjaollinen vaikutus olisi
se, etta tiettyja nykyisin lahtokohtaisesti aluehallinnon viranomaisen toimivaltaan kuulu-
via asioita, jotka on tasta poiketen eraissa yksittaistapauksissa sdadetty keskushallin-
non viranomaisen ratkaistavaksi esimerkiksi paatoksen usean aluehallintoviraston toi-
mialuetta koskevan vaikutuksen tai paatoksen valtakunnallisen ohjausvaikutuksen
vuoksi, ei olisi enaa tarpeen erottaa keskushallinnon viranomaisen toimivaltaan kuulu-
viksi, vaan kaikki tallaiset asiat voitaisiin kasitella valtakunnallisen toimivallan aluehallin-
non viranomaisessa. Malli C mahdollistaisi siten joillekin toimialoille syntyneen valtion
alue- ja keskushallinnon paallekkéaisen toimivaltarakenteen purkamisen. Laajemmassa
tehtavanjaon arvioinnissa tulisi arvioitavaksi se, mitka nykyiset valtion alue- ja kes-
kushallinnon tehtavakokonaisuudet olisi perusteltua hoitaa monialaisessa, alueellisesti
toimivassa valtakunnallisessa valtion aluehallinnon viranomaisessa ja mitka tehtavako-
konaisuudet vastaavasti sektorikohtaisessa, keskitetysti tai alueellisesti toimivassa val-
takunnallisessa keskushallinnon viranomaisessa.

5 VALTIO-KUNTA =TEHTAVANJAON SELVITYS

VIRSU-hankkeen aluehallinnon selvitysryhman tyona tehdyssa valtion ja kuntien vélista
tyonjakoa koskevassa selvityksessa yleiskuvaksi muodostui, ettd kunnille on sdadetty
useita sellaisia ohjaus- ja valvontatehtavia, joissa:
e tehtavan toteuttaminen on sidottu oikeusharkintaan,
¢ tehtdva on toteutettava yhdenmukaisesti koko maassa,
e tehtdvan hoitaminen on valtion ohjaamaa,
¢ tehtdvan ohjaamiseksi on rakennettu kolmiportainen valtion ohjausjarjestelma:
ministerion yleinen ohjaus, keskushallinnon viraston ohjaus valtion aluehallintoon
tai suoraan kuntatoimijaan seka valtion aluehallinnon valvonta tai ohjaus kunta-
toimijaan
e tehtavan hoito on velvoitettu toteutettavaksi peruskunnan ulkopuolella laajemmal-
la alueella ja
e peruskunta on kaytannodssa vain toiminnan rahoittajana.
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Hankkeen ohjausryhma linjasi loppuraportissaan, ettad kyseisten tehtavien valtiollista-
mista tulisi selvittda jatkotydssa valtiovarainministerion koordinoimana asianomaisten
hallinnonalojen yhteishankkeena. Samalla valtiollistamisen yhteydessa tehtavien keven-
tamis- ja rationalisointitoimien tavoitteelliseksi sdastoksi tuli asettaa 1/3 sdastd vuoden
2014 tason kunkin tehtavakokonaisuuden julkiselle hallinnolle aiheuttamista kokonais-
kustannuksista vuoteen 2020 mennessa. Selvityksen keskeiset johtopaatokset tuli val-
mistella huhtikuun 2015 loppuun mennessa.

Mainittu selvitys on parhaillaan kaynnissa ja sen tulokset valmistuvat alkuperaisen ta-
voitteen mukaisesti huhtikuun 2015 loppuun mennessa. Selvityksessa peilataan tehta-
vien uudelleenjarjestelya VIRSU -hankkeessa hahmotettuihin aluehallinnon rakenne-
malleihin. Tarkastelu tehdaan yhteisista nakokulmista / kysymyksin:

e Kustakin mallista: mille valtionhallinnon tasolle ja mink& valtion organisaation teh-

tavaksi siirrettavat tehtavat olisi tarkoituksenmukaisinta organisoida?
e Kustakin vaihtoehdosta: toiminnalliset hyddyt, haitat ja riskit.
e Kustakin vaihtoehdosta: arvio mahdollisuudesta 1/3 saéstdjen toteuttamiseen.

Selvitystydssa kaytettava yhteinen raportointipohja on taman muistion liitteena 2.

6 SAADOSKARTOITUKSEN ALUSTAVAT TULOKSET

Toteutunut valtionhallinnon rakenteiden kehitys on asettanut perustuslain 119 §:aan
siséltyvan toimialueperusteisen jaottelun keskus-, alue- ja paikallishallintoon hallinnon
luokittelun perustana kyseenalaiseksi. Sddnnokseen sisaltyvaa valtionhallinnon jarjes-
tamista koskevaa saantelya tulisi harkita muutettavaksi siten, ettd saannos vastaisi ta-
pahtunutta valtionhallinnon rakenteiden kehityskulkua ja mahdollistaisi jatkossa nykyista
joustavamman valtionhallinnon rakenteiden kehittamisen. Tall6in perustuslakiin sisélty-
vasta valtionhallinnon viranomaisten toimialueperusteisesta luokittelusta keskus-, alue-
ja paikallishallintoon luovuttaisiin.

Aluehallintovirastojen (ml. Ahvenanmaan valtionvirasto), ELY-keskusten, maistraattien,
TE-toimistojen seka maakuntien liittojen tehtavia ja toimivaltaa koskevat laintasoiset
saadokset on selvitetty ja kuvattu. Selvitykseen sisaltyvat myds ne sdadokset, joissa
edelleen toimivaltaisena viranomaisena mainitaan laaninhallitus, maaherra, kihlakunnan
rekisteritoimisto ja henkikirjoittaja. Liséksi luetteloon siséaltyvat ne saadokset, jotka alue-
hallintovirastojen ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksien ohella sisaltavat Valvi-
ran, Eviran (ml. Terveydenhuollon oikeusturvakeskus ja Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskus) seka Liikenneviraston tehtavia koskevia saannoksia.

Edell&a mainittujen viranomaisten tehtavia ja toimivaltaa koskevia laintasoisia saadoksia
on alustavan kartoituksen mukaan n. 340 kpl (tilanne 1.4.2015).

Asetustasoisia saadoksia ei ole kartoitettu. Valittavasta rakenneratkaisusta riippuen

laintasoisten sdaddsmuutosten lisdksi myos asetustasoisiin sdddoksiin joudutaan teke-
maan muutoksia.
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Ehdotetut rakennemallit ja niiden vaikutukset sdantelyratkaisuun

Malli A

Ratkaisumallin mukaan maistraatit yhdistetdan aluehallintovirastoihin ja TE-toimistot
ELY-keskuksiin. Muodostuvien kahden virastokokonaisuuden rakennetta tiivistetaan
aluejakoja laajentamalla. Itsendisten virastojen maara: uusi AVI 3-5 virastoa ja uusi ELY
3-9 virastoa.

Ratkaisumallin toteuttaminen edellyttaa:

e aluehallintovirastoista annetun lain muuttamisen/kokonaisuudistamisen seka tar-
peellisin osin aluehallintovirastojen ja maistraattien tehtavia ja toimivaltaa koske-
vien erityissdadosten muuttamisen,

¢ rekisterihallintolain kumoamisen, jolloin maistraatteja koskeva osuus sisallytetadan
aluehallintovirastoista annettuun lakiin ja Vaestorekisterikeskuksen osalta anne-
taan uusi tata virastoa koskeva hallintolaki, seka

¢ elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain muuttami-
sen/kokonaisuudistamisen seka tarpeellisin osin ELY-keskusten ja TE-
toimistojen tehtavia ja toimivaltaa koskevien erityissaadosten muuttamisen.

Malli B

Ratkaisumallin mukaan aluehallintovirastot, maistraatit, ELY-keskukset ja TE-toimistot
yhdistetaan valtion aluehallinnon viranomaisiksi. Viranomaisilla on omat kunta- tai maa-
kuntajakoon perustuvat, nykyista olennaisesti laajemmat toimialueet. Itsenéisten viras-
tojen maara: uusia valtion aluehallinnon viranomaisia 3-5 virastoa.

Ratkaisumallin toteuttaminen edellyttaa:

e uutta valtion aluehallinnon viranomaista koskevan hallintolain antamisen seké
aluehallintovirastoista annetun lain ja elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksis-
ta annetun lain kumoamisen,

¢ rekisterihallintolain kumoamisen, jolloin maistraatteja koskeva osuus sisallytetadan
uutta valtion aluehallinnon viranomaista koskevaan hallintolakiin ja Vaestorekis-
terikeskuksen osalta annetaan uusi taté virastoa koskeva hallintolaki, seka

¢ aluehallintovirastojen, ELY-keskuksien, maistraattien ja TE-toimistojen tehtavia ja
toimivaltaa koskevien kaikkien erityissaaddsten muuttamisen.

Mallin B variaatiot:

1. Neljan viraston aluejako, maistraatti ja TE-toimisto valtakunnallisiksi virastoiksi.
2. Yhdeksan viraston aluejako, maistraatti ja TE-toimisto valtakunnallisiksi virastoiksi.

Ratkaisumallivariaatioiden toteuttaminen edellyttad samat lainsdadéantdtoimenpiteet
kuin edella mallissa B.

Malli C
Ratkaisumallin mukaan aluehallintovirastot ja maistraatit yhdistetaan yhdeksi valtion

aluehallinnon viranomaiseksi (uusi AVI), jonka toimialue on koko maa sekéa ELY-
keskukset ja TE-toimistot yhdeksi valtion aluehallinnon viranomaiseksi (uusi ELY -
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keskus), jonka toimialue on koko maa. Itsenéisten virastojen maara: uusi AVI 1 virasto
ja uusi ELY 1 virasto.

Ratkaisumallin toteuttaminen edellyttdd samat lainsaadantétoimenpiteet kuin edella
mallissa A.

Mallin C variaatiot:

1. Aluehallintovirastot ja maistraatit yhteen ja valtakunnalliseksi virastoksi seka ELY-
keskukset ja TE-toimistot yhteen ja yhdeksan viraston aluejako.

2. Sama kuin edella seka liséksi tehtavasiirtona ymparistotehtavat ja maatalousvalvon-
nan tehtavat AVI-maistraatti-kokonaisuuteen.

3. Sama kuin edella seka lisaksi tehtavasiirtona ymparistdlupatehtavat aluehallintovi-
rastoista ELY-keskuksiin.

Ratkaisumallivariaatioiden toteuttaminen edellyttad samat lainsdadéantétoimenpiteet
kuin edella mallissa A. Ympariston yleisen edun valvontatehtavien hoitamisen riippu-
mattomuuden turvaaminen vaatii kuitenkin variaatioissa 2 ja 3 erityisjarjestelyja.

Malli C, keskus- ja aluehallinnon tydnjako:

Selvitetaan tarkemmin, mita C-malli merkitsee keskushallinnon virastoille (Valvira, Evira
ja Liikennevirasto).

Lainsdadanndllisesti tehtavasiirtojen toteuttaminen keskus- ja aluehallinnon viranomais-
ten valilla edellyttaa aluehallintovirastoista annetun lain, elinkeino-, likenne- ja ymparis-
tokeskuksista annetun lain ja mahdollisesti my6s Valviraa, Eviraa ja Liikkennevirastoa
koskevien hallintolakien muuttamisen seka em. viranomaisten tehtavia ja toimivaltaa
koskevien erityissdadosten muuttamisen.

Malli D

Ratkaisumallin mukaan valtion aluehallinnolle kuuluvat alueiden kehittdmiseen liittyvat
tehtavat siirretdan maakuntien liitoille ja valtiolle jaavat aluehallinnon tehtavéat organisoi-
daan yhteen viranomaiseen. Itsenaisten virastojen maaré: uusia valtion aluehallinnon
viranomaisia 1-5 ja maakuntien liittoja n. 10.

Valtion aluehallinnon viranomaisten osalta ratkaisumallin toteuttaminen edellyttad samat
lainsaadantétoimenpiteet kuin edelld mallissa B. Maakuntien liittojen osalta ratkaisumal-
lin toteuttaminen edellyttaa tarpeellisin osin myés maakuntien liittojen tehtavia ja toimi-
valtaa koskevien erityissaadosten muuttamisen.
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7 LOPUKSI

Tulevalla sosiaali- ja terveydenhuollon hallintomallilla on merkittava vaikutus myés valti-
on aluehallintoon, mikali valituksi tulee toisen asteen itsehallinto tai valtiollistaminen.
Taman vuoksi julkisen hallinnon rakenteita tulisi uudistaa kokonaisuutena ja tehda myos
valtion aluehallinnon uudistamista koskevat ratkaisut tdssa yhteydessa.

Toisaalta valtion aluehallinnon uudistamista on tarve linjata varsin nopealla aikataululla.
Jo paatetyt sdastot ovat n. 8,5 prosenttia selvitetyn aluehallinnon toimintamenoista.

Valtion aluehallintoa koskevilla ratkaisuilla on vaikutuksia myds valtion keskushallinnon
organisointiin. Keskus- ja aluehallinnon uudistaminen tuleekin toteuttaa yhteisessa toi-
meenpanohankkeessa.

Valtion aluehallintoa on uudistettu useilla osittaisuudistuksilla ja vuoden 2010 alussa
voimaan tulleella laajalla kokonaisuudistuksella. Jatkuvat uudistukset ja rakennemuu-
tokset vievat resursseja itse tehtavien hoitamisesta ja palveluiden tuottamisesta. Tehta-
vien ratkaisujen tulee olla pitkalle tulevaisuuteen kestéavia.
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LIITE 1. ALUEHALLINNON RAKENNEMALLIEN
VARIAATIOIDEN ARVIOINTI

Asiakasvaikutukset

Malli B 1.1

- Neljén aluejako
- Maistraatti ja TE-toimisto
valtakunnallisiksi virastoiksi

Malli B 1.2

- Yhdeksan aluejako
- Maistraatti ja TE-toimisto
valtakunnallisiksi virastoiksi

MalliC1.1

- AVIt ja maistraatit yhteen ja

valtakunnalliseksi

- ELY-keskukset ja TE-toimistot
yhteen ja yhdeksén aluejaolla

- C1.1. piirteet

- tehtévaésiirtona
ympdristotehtévit ja
maatalousvalvonnan tehtévit
AVI-maistraatti —virastoon

MalliC1.3

- C1.1. piirteet

- tehtévasiirtona
ympiéristélupatehtavit
aluehallintovirastoista ELY-
keskuksiin

n kattavuus

AVI &ELY - Maistraatti & TE- AVI&ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtévat toimistotehtévat tehtévat toimistotehtavit tehtévat toimistotehtévat tehtévat toimistotehtévat tehtéavat toimistotehtavit
AVlen ja EL Vaikutus on sama kuin mallissa B 1.1. jonkin verran nykyistda  |Vaikutus on sama kuin mallissa C 1.1. |Vaikutus on sama kuin malleissa C1.1

osalta jonkin verran nykyista
kattavamman palvelustrategian
laatimisen. Maistraattien ja TE-

kattavamman palvelustrategian
laatimisen kuten perusmallissa C.

jac12.

osalta p ategian
ei tapahdu i
AVI&ELY - Maistraatti & TE- AVI&ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtavat toimistotehtévit tehtavat toimistotehtavat tehtavat toimistotehtavit tehtavat toimistotehtévit tehtavat toimistotehtavat
yhden Vaikutus on ja TE- AVlen ja maistraatien osalta [Vaikutus on sama kuin malleissa C 1.1.|Vaikutus on sama kuin malleissa C1.1
viraston sisll3 parantaa toimistojen osalta sama kuin mallissa |jonkin verran edellytyksi3 sahksisten jac12
maistraattien mahdollisuuksia B 1.1. AVlen ja EL) osalta |p jen lisa kayton
shkbisten p em . . ja kehittmi
Kayton tehostamiseen seka p iden Ii isen, kayton

sekd kehittamiseen

verrattuna, mutta
ovatalueiden suuremmasta maarasta

Mybs TE
mahdollisuudet sahkdisten paranevat jonkin verran
p i iseen paranevat. |nykytil

AVien ja EL

osalta paranevat myés jonkin verran,

johtuen heikommat kuin mallissa B

palveluiden kiyton tehostamiseen
paranevat jonkin verran myds ELY-
keskusten ja TE-toimistojen osalta.
Malli sijoittuu perusmallien Aja C
valiin.

Puhelin- ja etidpalveluiden

kun erillisia virastoja on nykyista 11
vahemman.
AVI&ELY - Maistraatti & TE- AVI&ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtavat toimistotehtavat tehté toimistotehtavi tehtévit toimistotehtavat tehtévat toimistotehtavit tehtévat toimistotehtavat

yhden

viraston sisalla parantaa
maistraattien osalta merkittavasti
puhelin- ja etapalveluiden
saatavuutta, laatua ja resurssien
kaytén tehokkuutta. Resurssien kiyton
tehostamiseen on paremmat

Vaikutus on ja TE-
toimistojen osalta sama kuin mallissa
B 1.1. AVlen ja ELY-keskusten osalta

jonkin verran puhelin- ja
etapalveluiden saatavuutta, laatua ja

Parantaa AVl:en ja maistraattien
osalta jonkin verran puhelin-ja

Vaikutukset ovat paapiirteissaan
samanlaisia kuin mallissa C1.2.

resurssien kaytén

puhelin- ja etp 3
laatu ja kayttd paranevat jonkin
verran nykytilanteeseen verrattuna,
mutta virastojen suuremmasta

myés TE
Puhelin- ja etépalveluiden saatavuus,
laatu ja resurssien kayttd paranevat
jonkin verran nykyisests myds AVi:ien
ja ELY-keskusten tehtavissa virastojen
madran vihentyess.

4 johtuen kuitenkin vihemman
kuin mallissa B 1.1.

per

Asettuu p ,laatua ja |Ympari osalta resurssien
Aja Cvaliin. resurssien kayton kéyton voi kuitenkin
Resurssien kayton paranee 44 jonkin verran se, etta
jonkin verran myés EL) ja TE{ympdristo avatj ELY-

toimistojen osalta. Malli asettuu

per Aja Caliin.

ovat tehtavasiirron takia AVi:ista ja
maistraateista muodostuvan
organisaation nakkulmasta
mysnteisempia kuin mallissa C 1.1.

keskuksissa useampiin virastoihin
kuin mallissa C1.2., jossa tehtavat
olisivat organisoitu valtakunnallisesti.|

Kéyntiasiointipalveluiden
saatavuus

AVI &ELY -
tehtévat

Maistraatti & TE-
toimistotehtavat

Vaikutukset ovat

AVI&ELY -
tehtévat

Maistraatti & TE-
toimistotehtavat

Vaikutukset ovat

AVI & maistraatti-
tehtavat

ELY & TE-
toimistotehtavat

Vaikutukset ovat

AVI & maistraatti-
tehtévit

ELY & TE-
toimistotehtavat

Vaikutukset ovat

AVI & maistraatti-
tehtéavat

ELY & TE-
toimistotehtévat

Vaikutukset ovat

osalta samat kuin kaikissa

osalta samat kuin kaikissa

osalta samat kuin kaikissa

osalta samat kuin kaikissa

osalta samat kuin kaikissa

per per ja mallissa B1.1. per tyon  |per tyon  [per tyon
i ja i i ja paikkarii paikkari paikkarii
paikkarii organisointiin ovat AVl:ista ja organisointiin paranevat AVlsista ja  |organisointiin paranevat AVl:ista ja

organisointiin paranevat merkittavasti

paikkariippumattomaan

maistraateista muodostuvassa

maistraateista muodostuvassa

maistraattien ja TE- osalta.
Mahdollisuudet tyon
paikkariippumattomaan
organisointiin paranevat myds AVien
ja ELY-keskusten osalta jonkin verran.

maistraateista muodostuvassa

organisointiin ovat maistraattien ja TE{or or iossa enemmén kuin ELY-  [organisaatiossa enemmén kuin ELY-
toimistojen osalta samat kuin nykyistd paremmat ja samat kuin ja TE-toimistoi ista ja TE-toimistoi
mallissa B 1.1 EL per issa C. EL) ista ja TE- issa virastoi issa virastoissa.

avissid tyén imi ovat irron takia

paikkariippumattomaan
organisointiin paranisivat jonkin

virastoissa mahdollisuudet paranevat
nykyiseen verrattuna jonkin verran

AVliista ja maistraateista
muodostuvan organisaation

Asioinnin helppous ja joustavuus

verran ja AVien tehtivissa (vrt. perusmalli A) ja ovat ia kuin
heikkenisivat jonkin verran. kuin perusmallissa C. mallissa C1.1.
AVI & ELY - Maistraatti & TE- AVI & ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtavat toimistotehtavit tehtavat toimistotehtavit tehtavat toimistotehtavit tehtavat toimistotehtavat tehtavat toimistotehtavit
Parantaa jonkin verran Maistraattien ja TE-toimistojen osalta |AVl:ien ja maistraattien AVlien ja AVl:ien ja maistraattien yhdistaminen
i ovatsamat kuin mallissa i i val i or i organi i
liittyvien jarj; 1.1. Myds h irastojen ja EL selvasti parantaa selvisti mahdollisuuksia parantaa selvasti mahdollisuuksia
r ja osalta vaikutukset vastaa: tarpeisiin i tarpeisiin i i tarpeisiin i
tarpeisiin Maistr mallia B 1.1. Suuremmar oikean tahon |ytamiseen ja oikean tahon I8ytimiseen ja oikean tahon |8ytamiseen ja
ja TE-toimistojen asiakkaat I6ytavat  |virastomaaran takia oikean tahon resurssien uudelleenkohdentamiseen [resurssien resurssien
val issa organi ioi 0 on kuitenkin

oikean tahon selvasti nykyisti
paremmin. Myds

aluehallintovirastojen ja ELY-
keskusten tehtavissa vaikeampaa ja

irastojen ja ELY-

asioinnin

Bydettévyys paranee jonkin

resurssien

(vrt. perusmalli C). ELY-keskuksista ja

(vrt. perusmalli C). ELY-keskuksista ja
E-toimistof N

(vrt. perusmalli C). ELY-keskuksista ja

virastoissa ndma mahdollisuudet
paranevat nykyiseen verrattuna jonkin
verran (vrt. perusmalli A). Asettuu

verran virastojen maaran
Asiointi voi nopeutua, kun
mahdollisuudet resurssien uudelleen
kohdentamiseen paranevat
maistraateissa ja TE-toimistoissa
merkittavasti ja
aluehallintovirastoissa ja ELY-
keskuksissa jonkin verran.

kautta jonkin
verran heikommat kuin mallissa B 1.1.

per Aja Cviliin.

virastoissa nama

nama

paranevat nykyiseen verrattuna jonkin
verran (vrt. perusmalli A). Asettuu

paranevat nykyiseen verrattuna jonkin
verran (vrt. perusmalli A). Asettuu

per Aja Cviliin. per Aja Cvaliin.
ovat tehtdvasiirron takia AVl:ista ja Ympéristotehtavien osalta em.
maistraateista i ovat EL
organisaati ja TE.

ia kuin mallissa C 1.1. irastossa

Yritysasiakkaiden nakékulmasta
palvelukokonaisuus hajoaa.

kuin mallin C 1.2 -mukaisessa
valtakunnallisessa AVI-maistraatti-
organisaatiossa.
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Vaikutukset viranomaisten toimintaan, johtamiseen ja ohjaukseen

Arviointikohta

MalliB 1.1

- Neljan aluejako
- Maistraatti ja TE-toimisto
valtakunnallisiksi virastoiksi

AVI & ELY -
tehtavit

Maistraatti & TE-
toimistotehtavat

enj

resur

Malli B 1.2

- Yhdeksan aluejako
- Maistraatti ja TE-toimisto
valtakunnallisiksi virastoiksi

AVI & ELY -
tehtéy

Maistraatti & TE-
toimistoteh

Mallic1.1

- AVIt ja maistraatit yhteen ja
valtakunnalliseksi

- ELY-keskukset ja TE-toimistot
yhteen ja yhdeksan aluejaolla

ELY & TE-
toimistotehtavt

AVI & maistraatti
tehtavat

MalliCc1.2
- C1.1. piirteet
ympadristotehtavat ja

maatalousvalvonnan tehtavit
AVI-maistraatti —virastoon

AV & maistraatti-
teht

ELY & TE-
toimistotehtavat

MalliC1.3

- C1.1. piirteet

- tehtévisiirtona
ymparistolupatehtavat
aluehallintovirastoista ELY-
keskuksiin

AVI & maistraatti
teht

Maistraatteja ja TE: koskien

resurssien j

resurssien ji

Ymparisto siirto

tilanne sailyisi tissa suhteessa
nykyisend.

ja takoi ovatsamat kuin ja ja EL)
kohdentamiseen paranisivat variaatiossa B.1.1. ELY-keskusten paranisivat merkittavasti AVien ja paranisivat malliin C 1.1 verrattuna mahdollisuuksia tdman toiminnan
’ ’ ) merkittivisti maistraattien ja TE- tehtivissa mahdollisuudet resurssien |maistraattien tehtivissa ja jonkin | i ja rganisointiin, joskin
Vaikuttaako vaihtoehto malli imistoj 3. AVienja ELY- | i verran EL jaTE j Jupa- ja valvontatoiminnan
hdolli iin organisoi 5 namé paranisivat jonkin verran ja AVien tehtavissa. Perusmalliin C verrattuna yhdistiminen voisi tuoda
inta nykyisti tehokk in? mybs paranisivat 4vissa hei erittain olisivat tehokkuushyétyja. Siirto erottaisi osan
varsin laajan tehtdvikentin merkittavasti. Lisaksi puute |EL) ja TE lupatoiminnasta pois
yhteenkokoamisen ja nykyista selvisti |voi kiytannossa rajoittaa resurssien  |tehtavissa. virastokokonaisuudesta, jonka ytimen
I jien toimialuei i i muodostavat lupa- ja
seurauksena. Osaamisen puute voi valvontatehtavat.
kuitenkin kdytannossa rajoittaa
resurssien
kohdentamismahdollisuuksia.
AVI & ELY - Maistraatti & TE- AVI & ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtavt toimistotehtévit tehtavat toimistotehtavit tehtavat toimistotehtavat tehtavat toimistotehtavit tehtavat toimistotehtavit
Toiminnan ja resurssien johtaminen | Maistraatteja ja TE-toimistoja koskien |AVl:ista ja maistraateista Vaikutukset johtamiseen olisivat Vaikutukset olisivat pagosin samat
olisi i jaTE- i ovatsamat kuin muodostuvassa organisaatiossa samat kuin mallissa C 1.1 koskien kuin mallissa C.1.1.
toimistoista muodostettavassa variaatiossa B.1.1. EL ja resurssien j i kuitenkin hieman laajempaa
virastossa selkeda. AVl:ista ja ELY- tehtavissa vaikutukset selkedan ja olisi selkead, mutta johtaisi ilman tehtavakokonaisuutta AVl:ista ja
i ? i i j i olisivat ikki i i i maistraateista muodostettavassa
virastoihin koottaisiin toisaalta nykytrilannetta jonkin verran kehittdmista helposti organisaatiossa.
toisiinsa liittyvia tehtavis, mutta paremmat etenkin, jos virastoilla olisi i
toisaalta mys hyvin eri tyyppisi paitoimiset johtajat. AVien F] voi
tehtavid, mika voi heikentdd vaikutus olisi selkedsti negatiivinen moniportainen ja monimutkainen. ELY-|
mahdollisuuksia johtaa ja hallita johtuen suuresta virastomaarasta ja  |keskuksista ja TE-toimistoista
virastokokonaisuutta ja resursseja johdettavien tehtavien i irastoissa j
I i ja i inai selkiintyisi. Johtajien tulisi myds
ndissa olla paatoimisia.
AVI & ELY - Maistraatti & TE- AVI & ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti ELY & TE- AV & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtavat toimistotehtévit tehta toimistotehtavit tehtavat toimistotehtavit teht toimistotehtév tehtavat toimistoteht
Ma istdisi monialaisuutta ja Vaikutukset olisivat samat kuin Erityisesiti AVl:ista ja maitsraateista |Mahdollisuudet tehtavien hoitoon Aluehallintovirastoissa
Edistaaké malli teh hoitoa hoitoa i i mallissa B1.1. muodostettava virasto edistéisi ikki i ja ympari siirto ELY-
poikkihallinnollisesti ja i AVlista ja EL hoitoa i i ir olisivathieman  |keskuksille vahentiisi tehtavien hoitoa
e oD muodostettavissa virastoissa. ja virastor: kuin C:n per ja ikki ija
Maistraateissa ja TE-toimistoissa mallissa C1.1. | irastor EL

siirto katkaisisi yhteyden muihin
maatalouteen liittyviin prosesseihin
ELY-keskuksissa.

muutos olisi lievdsti positiivinen.

Edistaako malli aluehallinnon
naoloa ja alueellista
[} ksentekoa silloin, kun se on

tarpeen?

sailyttad nykyisen tasoisena.
Paatoksentekoa voitaisiin delegoida
alueilla toimiville toimintayksiksille
silloin, kun se on tarpeen. Esimerkiksi
alueellisia kehittamistehtavia
voitaisiin organisoida hoidettavaksi
yhdeksalla alueella.

samat kuin mallissa B.1.1. Alueelliset
kehittamistehtavét hoidettaisiin tassa

AVI & ELY - Maistraatti & TE- AVI & ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtavit toimistotehtévit tehtavat toimistotehtavit tehtavat toimistotehtavat tehtavat toimistotehtévit tehtavat toimistotehtavit
Aluehallinnon lasndolo voitai olisivatla lasnaolo voisi Vaikutukset ovat samat kuin muissakin

Alueellinen ldsnéolo voisi s&

nykyisen taosisean.
Voitaisiin myds AVI-

mallissa kuitenkin jo I3
yhdeksin viraston aluejaolla.

nykyisen .
voitaisiin myos AVI-

maistr delegoida maistraattivirastossa delegoida
silloin, kun se on silloin, kun se on

tarkoi iatsa. EL tarkoi ista. EL

ja TE ja TE

virastot omaisivat alueellisen
pastosvallan.

virastot omaisivat alueellisen
pastosvallan.

C:n malleissa.

AVI & ELY -
tehtévat

Maistraatti & TE-
toimistotehtavat

Ohjausjarjestelmé kevenisi ja
ohjattavien virastojen maara vahenisi
merkittavasti. Erdiden ministerididen
(MMM ja YM) osalta

AVI&ELY -
tehtévat

Maistraatti & TE-
toimistotehtavit
Ohjausjarjestelma kevenisi ja
ohjattavien vireastojen maira
vahenisi jonkin verran. Erdiden
ministerididen (YM ja MMM) osalta

AVI & maistraatti
tehtévat

Ohjausjarjestelma

kevenisi AVl:ista ja

ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
toimistotehtavit tehtévit toimistotehtavit
ija Ympéristoministeri
samaan

Ohjausportaita voisi kuitenkin syntya

virastokokonaisuuteen, mika

AVI & maistraatti-
tehtévat

ELY & TE-
toimistotehtavat

Ympéristoministerion hallinnonalan
tehtévat koottaisiin samaan
virastokokonaisuuteen, mika
selkeyttaisi ja keventsisi naiden

pitaisi jarjestds alueiden sisalle omia
toiminta-alueita. Maistraattien ja TE-
toimistojen osalta aluejakojen
merkitys poistuisi.

toimivalta-alueita, miki tekisi
jarjestelmésts vaikeamman.
Maistraattien ja TE-toimistojen osalta
aluejakojen merkitys poistuisi.

Vaikuttaako malli K jarjestelma myés selkiytyisi. jarjestelma myds selkiyty viraston sisdinen ohjausjarjestelma  |keventiisi ja selkiyttaisi ndiden tehtavien tulosohjausta verrattuna C:n
huomioon ottaen lisaa. Talla olisi tehtdvien tulosohjausta verrattuna C:n |perusmalliin. Maararaha-ja htv-
merkittava vaikutus era: perusmalliin ja variaatioon C 1.1. ohjaus myés muuttuisi, miki ei

vir: Muutoin vasrtaavat mallia |vd ole ympari: ion
jaTE C11. i
muodostettavien tulosohjattavien
Virastojen maara supistuisi 15:sta
yhdeksaan.
AVI & ELY - Maistraatti & TE- AVI & ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtévat toimistotehtévat tehtavat toimistotehtavat tehtévit toimistotehtavat tehtavat toimistotehtévit tehtévat toimistotehtavat
jenisi Kaikkien toimijoid Edellista Edellistd vaihtoehtoa vahemman
Vaikutukset ja muiden j Samaan ELYjen osalta hiukan ja AVien osalta ja aluejaot] aluejako lakkaisi olemasta [tehtavii olisi laajemmissa
viranomaisten ja tahojen aluejakoon tulisi erilaisia tehtavia ja |pienenisivat. AVI tehtaviss3 olisi helpompaa saavuttaa. merkittava tekija. aluejaoissa.
. todennakoisesti joillekin tehtaville  |tarvittaisiin aluejakoa laajempia
toimintaan

Lisadko malli synergiaa

AVI & ELY -
tehtévat

Maistraatti & TE-
toimistotehtavit

Synergia lisaantyisi AVl:ista ja ELY-
keskuksista muodostettavissa
virastoissa seka sisallollisesti ettd

or ioon

toiminnoissa?

liittyen YM:n ja
MMM:n hallinnonalan tehtaviss.
Maistraateissa ja TE-toimistoissa
tilanne sailyisi nykyisena.

AVI&ELY -
tehtavit

Maistraatti & TE-
toimistotehtévat

Vaikutukset olisivat samat kuin
mallissa B.1.1.

ELY & TE-
toimistotehtavit

AVI & maistraatti-
tehtévat

Synergia lisaantyisi tehtavien
luonteeseen perustuen. Sisalldllinen
synergia paranisi, mikali
keskushallinnon virastoilta

AVI & maistraatti-
tehtévit

ELY & TE-
toimistotehtavit

Synergia lisaantyisi C:n perusmallia ja

AVI & maistraatti-
tehtéviat

ELY & TE-
toimistotehtavat

Synergia lisaantyisi C:n perusmallia

variaatiota C 1.1. | tehtévien ympari
perustuen. Sisalls 4, mutta C 1.3 mallia
synergia paranisi, mikali suppeammin.

siirrettaisiin tehtavia
uusiin monialaisiin virastoihin.

siirrettdisiin tehtavia muodostettaviin
uusiin monialaisiin virastoihin.
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Henkilostovaikutukset

Arviointikohta

MalliB 1.1

- Neljan aluejako
- Maistraatti ja TE-toimisto
valtakunnallisiksi virastoiksi

AVI & ELY -

Maistraatti & TE-
teh il

it

it toimistoteh!

Malli B 1.2

- Yhdeksan aluejako
- Maistraatti ja TE-toimisto
valtakunnallisiksi virastoiksi

AVI&ELY - Maistraatti & TE-

t

toimistoteh

Syntyy tarve harmonisoida AVien ja ELY]

Syntyy tarve harmonisoida AVien ja ELY}

Mallic1.1

- AVIt ja maistraatit yhteen ja

valtakunnalliseksi

- ELY-keskukset ja TE-toimistot
yhteen ja yhdeksén aluejaolla

AVI & maistraatti- ELY & TE-

toimistotehtd

Syntyy tarve harmonisoida

Malli C1.2

C1.1. piirteet
- tehtédvésiirtona
ympadristotehtavat ja
maatalousvalvonnan tehtévat
AVI-maistraatti —virastoon

AVI & maistraatti- ELY & TE-

toimistoteht

Syntyy tarve harmonisoida

MalliC1.3

- C1.1. piirteet

- tehtévisiirtona
ympaéristolupatehtavat
aluehallintovirastoista ELY-
keskuksiin

AVI & maistraatti- ELY & TE-

toimistotehtévat

Syntyy tarve harmonisoida

vaikutukset

arjestelma.

telma.

yypissa kaksi
palkkausjarjestelmad tai rakentaa
yhteensa kaksi uutta jarjestelmas.

a kaksi
palkkausjarjestelmad tai rakentaa
yhteensa kaksi uutta jérjestelmad.
ELY:n Y-vastuualueen ja

irastotyypissa kaksi
palkkausjarjestelmas tai rakentaa
yhteenss kaksi uutta jarjestelmad.
Ymparistlupateht

aolevien jestelma muuttuu.
palkkausjarjestelma muuttuu.
AVI & ELY - Maistraatti & TE- AVI&ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtavit toimistoteh 3 toimistotehtavit toimistotehts toimistoteht3 toimistotehtavat

AVlen ja ELY-keskusten osalta lahes
verrannollinen mallin B kanssa eli

AVlen osalta henki
eivét riité tehtavien organisoimiseen

AVlen ja maistraattien osalta vaikutus
sama kuin mallissa C eli mahdollistaa

AVlen ja maistraattien osalta vaikutus
sama kuin mallissa Cja C 1.1 (C). ELY-
osalta

AVlen ja maistraattien osalta vaikutus
sama kuin mallissa Cja C1.1. ELY-

jaTE osalta
verrannollinen mallin Akanssa eli
mahdollistaa nykytilannetta paremmin
uralla etenemisen ja tehtavakuvien
monipuolistumisen seki

malli

y kilston [malleja Aja B paremmin ja TE-
monipuolistumisen ja kehittymisen i Bstoresurssien j verr mallin C 1.1 kanssa.
asiantuntijuuden kehittamisen seki  [tilannetta merkittavasti kiyton, tydn tasaamisen Ymparisthallinnon tehtavien osalta
uralla seki j ykyti erityisesti isesti, sijaisuusjarjestelyt i avakuvi

ailymi i i Kiyton, tydn ja |[seka ymi ja

paremmin. var osalta. ELY- [turvaamisen tehtavien lakatessa tai

toimintakulttuurin luominen on keskusten osalta tilanne vastaisi siirtyessa toiseen organisaatioon. C:ta paremmin.
haastavaa. Maistraattien ja TE- ykytilaa ja osittain 0 malli luo

Maatalousvalvontatehtavissa olevien

ijuuden ja
tydntasaamisen. Mahdollista turvata
paremmin tydpaikkojen sailyminen

Toimipaikka- ja

osalta kehittymisen nakokulmasta parantaisi |parhaimmat edellytykset osaamisen  |[siirto heikentis
Henkilastsn nykytilannetta paremmin tilannetta. Teh laaja- |varmistami Verr i kehittys mparist tehtavien osalta
urssien j ir mallin Akanssa tehtdvakuvien yhteydessé. mahdollistaa tehtédvakuvien
kehittymismahdollisuudet Kayton, tydn i ja monipuolistumisen ja
al i, sijaisuusjarjestelyt ja asiantuntijuuden kehittimisen juuden malli
seki y kehittamisen. suhteen. Valtakunnallisesti C:ti paremmin.
turvaamisen muutostilanteissa. Maistraattien ja TE: osalta i imi ttuurin
Valtakunnallinen malli luo verrannollinen mallin B 1.1. kanssa.  |luominen haastavaa. ELY-keskusten ja
parhaimmat edellytykset osaamisen ja TE-toimistojen osalta verrannollinen
asiantuntijuuden varmistamiseen. mallin Akanssa eli mahdollistaa
nykytilannetta paremmin uralla
etenemisen ja tehtavikuvien
monipuolistumisen seka
asiantuntijuuden kehittamisen ja
tyontasaamisen. Mahdollista turvata
paremmin tydpaikkojen sailyminen
muutostilanteissa.
AVI & ELY - Maistraatti & TE- AVI & ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtavat toimistotehtévit toimistoteht toimistoteht toimistotehts toimistotehtavit

Verrannollinen mallien Aja B kanssa
eli mikali nykyisten viranomaisten

Verrannollinen mallien Aja B kanssa
eli mikali nykyisten viranomaisten

ajat
merkittavésti, voi se merkitd
henkildstsn siirtymistarvetta
tyoskenteleman toiselle
tydssikayntialueelle. Myds toimi- ja

ajat
merkittavasti, voi se merkits
henkildston siirtymistarvetta

AVlen ja maistraattien osalta vaikutus
on sama kuin mallissa C, syntyy hyvin

AVlen ja maistraattien osalta vaikutus
on sama kuin mallissa C, syntyy hyvin

AVlen ja maistraattien osalta vaikutus
on sama kuin mallissa C, syntyy hyvin

or
Muutoin verrannollinen mallien Aja B
kanssa. ELY-keskusten ja TE-

or
Muutoin verrannollinen mallien Aja B
kanssa. ELY-keskusten ja TE-

Muutoin verrannollinen mallien Aja B
kanssa.ELY-keskusten ja TE-toimistojen

tyoskentelemaan toiselle
tydssakayntialueelle. Myds toimi- ja

ty y

yttas siirtymista
toiselle paikkakunnall

yttad siirtymists
toiselle pai

voidaan osittain lieventda joustavilla
tyén tekemisen tavoilla, kuten
etatyslla. Maistraattien ja TE-
toimistojen osalta syntyy hyvin

voidaan osittain lieventi joustavilla
tyon tekemisen tavoilla, kuten
etatyolla. Maistraattien ja TE-
toimistojen osalta syntyy hyvin

T io, kuten
mallissa C.

r io, kuten
mallissa C.

osalta ver
mallin Akanssa.

osalta verr
mallin Akanssa.

osalta verr mallin Akanssa.
Ympéristolupatehtavien organisointi

yhdeksan ELY-keskukseen voi

tarvetta y
muutoksiin.

Vaikutukset alueiden kehittamiseen

Malli B 1.1

- Neljan aluejako
- Maistraatti ja TE-toimisto
valtakunnallisiksi virastoiksi

Malli B 1.2

- Yhdeksin aluejako
- Maistraatti ja TE-toimisto
valtakunnalli;

Malli C1.1

- AVIt ja maistraatit yhteen ja
valtakunnalliseksi

- ELY-keskukset ja TE-toimistot
yhteen ja yhdeksan aluejaolla

MalliC1.2

- C1.1. piirteet

- tehtév tona
ympaéristétehtdvat ja
maatalousvalvonnan teht:
AVI-maistraatti -

MalliC1.3

- C1.1. piirteet

keskuksiin

Kunnille ja maakunnan liitoille
tulee 16yty3 valtiolta

AVI & ELY -
tehtavit

Maistraatti & TE-
toimistotehtavit

AVI&ELY -
tehtévat

Maistraatti & TE-
toimistotehtavat

AVI & maistraatti-
tehtavit

ELY & TE-
toimistotehtavat

AVI & maistraatti-
tehtavit

ELY & TE-
toimistotehtavat

AVI & maistraatti-
tehtavit

ELY & TE-
toimistotehtévat

Alueverkko on alueiden
Avissa merkittavasti

alueiden

kuin nykyisin. Niiden tehtavien

kehittamiseen liittyvissa tehtavissa

kumppanuuteen ovat melko hyvat, jos
alueverkko on yhtenevainen

kumppanuuteen ovat melko hyvit, jos
alueverkko on yhtenevéinen

kumppanuuteen ovat melko hyvat, jos
alueverkko on yhtenevéinen

muissa malleissa.

melko hyvit. Alue- ja

melko hyvit. Alue- ja

i ja vastinpari madérittely, joissa on alueelista ovat melko hyvat, koska alueverkko lueids lueids lueids
(s i toimivaltaa, sekd i ai i kanssa. kanssa. kanssa.
midré on ratkaiseva lueiden kanssa.
onnistumiselle.
AVI &ELY - Maistraatti & TE- AVI &ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
3 toimistotehtévit tehts toimistotehtavat toimistotehtavat toimistotehts toimistotehtavit
Edistéako vaihtoehto alueellisten Isossa virastokokonaisuudessa Isossa
erityispiirteiden ja vahvuuksien alueellisten erityispiirteiden alueellisten erityispiirteiden erityispiirteiden huomioimiseen ovat erityispiirteiden huomioimiseen ovat |erityispiirteiden huomioimiseen ovat
huomioimista? ioi i kuin ioimi i kuin

melko hyvat. Alue- ja

muissa malleissa, mutta
kuin mallissa B1.1.
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Taloudelliset vaikutukset

Arviointikohta

Henkilostokustannukset

MalliB 1.1

- Neljan aluejako
- Maistraatti ja TE-toimisto
valtakunnallisiksi virastoiksi

Maistraatti & TE-
toimistotehtavat

AVI & ELY -
tehtavit

Useiden miljoonien eurojen erittiin
merkittava palkkausjarjestelmien
harmonisointipaine, mutta toisaalta

Malli B 1.2

- Yhdeksan aluejako
- Maistraatti ja TE-toimisto

valtakunnallisiksi virastoiksi

Maistraatti & TE-
toimistotehtivat

AVI & ELY -
tehtavit

Useiden miljoonien eurojen erittdin
merkittdva jarj i

Mallic1.1

- AVIt ja maistraatit yhteen ja

valtakunnalliseksi

- ELY-keskukset ja TE-toimistot
yhteen ja yhdeksén aluejaolla

ELY & TE-
toimistotehtévat

AVI & maistraatti-
tehtavit

Useiden miljoonien eurojen

harmonisointipaine, mutta toisaalta

harmonisointipaine mutta toisaalta

Mallic1.2
C 1.1. piirteet
ympadristotehtavat ja

maatalousvalvonnan tehtévat
AVI-maistraatti —virastoon

ELY & TE-
toimistotehtavit

AVI & maistraatti-
tehtévat

Useiden miljoonien eurojen
palkkausjarjestelmien

harmonisointipaine mutta toisaalta

MalliC1.3

- C1.1. piirteet

- tehtévisiirtona
ympadristolupatehtavat
aluehallintovirastoista ELY-
keskuksiin

ELY & TE-
toimistotehtavat

AVI & maistraatti-
tehtavit

Useiden miljoonien eurojen
palkkausjarjestelmien
harmonisointipaine mutta toisaalta

jonkin asteinen

kasvu. Kokonaisvaikutus on nykytilaa [kasvu. Kokonaisvaikutus on nykytilaa |kasvu. on kasvu. on nyky kasvu. on
AVlen ja ELY-kesk AVlen ja EL nihden jonkin verran positiivinen ELY- [nahden jonkin verran positiivinen ELY- |nihden jonkin verran positiivinen ELY-
tehtavissa. Maistraattien ja TE- tehtdvissa. Maistraattien ja TE- jaTE j avissa ja TE ji dvissa. jaTE ji avissa
imistoj imistoj AVlen ja maistraattien AVlen ja AVlen ja maistraattien tapauksessa
merkittava merkittava iaalin merkittava tuottavuuspotentiaalin merkittava tuottavuuspotentiaalin merkittava
kasvu, mika i M3 |kasvu, mika i illa |kasvu, mika mahdollistaa pidemmilla |kasvu, mika i alla |kasvu, mika i 5
i aikavalilla myos aikavalillda myos

aikavalilla myos

illd myds

aikavalilla myos

pienentamisen.

pienentimisen.

pienentamisen.

henkilsstokustannusten
pienentimisen. Ympéristo- ja
maataloustehtévien siirto vaikuttaa
pitkalla aikavalilla positiivisesti
mahdollisuuteen alentaa

henkiléstskustannusten
pienentémisen. Ympéristotehtavien
siirto ELY-keskuksiin vaikuttaa pitkalla

jonkin verran positiivisesti
mahdollisuuksiin alentaa

vaikka
suorana vaikutuksena syntyykin

vaikka siirron
suorana vaikutuksena syntyykin

AVI&ELY -
tehtavit

Maistraatti & TE-
toimistotehtévat

Selvasti nykyista suuremmat

AVI&ELY -
tehtavit

Maistraatti & TE-
toimistotehtévat

Selvdsti nykyistd suuremmat

ELY & TE-
toimistotehtavat

AVI & maistraatti-
tehtavat

Selvasti nykyists suuremmat

ELY & TE-
toimistotehtavit

AVI & maistraatti-
tehtévit

Selvasti nykyists suuremmat

ELY & TE-
toimistotehtévat

AVI & maistraatti-
tehtavat

Selvasti nykyista suuremmat

ICT-kustannukset

perusmalliin B. Perustietotekniikan
nakskulmasta pieni muutos.

perusmalliin B. Perustietotekniikan
nakokulmasta pieni muutos.

perusmalliin C. Perustietotekniikan
nakskulmasta pieni muutos.

vir i sekd ir sekd ir sekd selvasti virastokokonaisuudet seké selvésti virastokokonaisuudet sekd selvasti
keskitetympi toimiti i i toimiti i toimiti i keskitetympi i i i toimi i
akenne. Vaikutus olisi . Vaikutus olisi akenne. Vaikutus olisi akenne. Vaikutus olisi johtamisrakenne. Vaikutus olisi
Toimitilakustannukset nykytilaan nahden selkeasti nykytilaan nahden selkeasti nykytilanteesen nihden selkeasti nykytilanteesen nahden selkeasti nykytilanteesen nahden selkessti
positiivinen. positiivinen. positiivinen AVI ja positiivinen AVI ja positiivinen AVl ja
maistraattitehtavissé ja jonkin verran |maistraattitehtavissé ja jonkin verran [maistraattitehtavissé ja jonkin verran
positiivinen ELY- ja TE- positiivinen ELY- ja TE- positiivinen ELY- ja TE-
toimistotehtavissa. imi; issa. irrolla ei [toimi § a. c rolla ei
merkittavaa vaikutusta tasta merkittivaa vaikutusta t:
nékékulmasta. nakékulmasta.
AVI&ELY - Maistraatti & TE- AVI&ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtévat toimistotehtévat tehtévat toimistotehtavit tehtévat toimistotehtévat tehtévat toimistotehtévat tehtavat toimistotehtavat
Ki ei ei Ki i ei K ei ei
merkittdvad muutosta verrattuna merkittdvda muutosta verrattuna merkittdvdd muutosta verrattuna merkittdvad muutosta verrattuna muutosta verrattuna

perusmalliin C. Perustietotekniikan
nakskulmasta pieni muutos.

perusmalliin C. Perustietotekniikan
nékokulmasta pieni muutos.

i

Synergiahyodyt: yhteiset prosessit

P vaikutus, positiivinen vaikutus, P vaikutus, P vaikutus, positiivinen vaikutus,
kun jarjestelmia voidaan kehitt; kun jarjestelmis voidaan kehittdd ja  |kun jarjestelmia voidaan kehittaa ja  |kun jarjestelmia voidaan kehittad ja  |kun jarjestelmis voidaan kehittia ja
kayttaa suuremmissa or dyttda suuremmissa or ioi kayttaa i kayttaa suuremmissa kayttaa suuremmissa
(AVI&ELY). (AVI&ELY). organisaatioissa. organisaatioissa. organisaatioissa.

AVI & ELY - Maistraatti & TE- AVI & ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtavat toimistotehtavit tehtar toimistotehtavat tehta toimistotehtavit tehtavat toimistotehtavat tehtavat toimistotehtavit
AVI- ja ELY-tehtivissé virastoista olisi |AVI-ja EL irastoista olisi |EL ja TE ei P ivien siirto olisi | Ymparistslupatehtavien siirto olisi
sviltaa viltidn | merkittivas muutosta positiivista prosessien i positii ympiri i
nykyists enemmin keskenaan nykyisti enemman p ko AVlissa ja 4ko ja prosessien kehittamisen
maistraateissa olisi hal siirto synergioiden y sk Siirto kuitenkin

yhtenevia ja vertailtavia

yhtenevi ja vertailtavia

siirtyé aidosti

r eri

virastoihin eriytetyt tehtavat tulisivat
alueellisesti yhden viraston
vastattaviksi. Maistraatti- ja TE-

T eri
virastoihin eriytetyt tehtévat tulisivat
alueellisesti yhden viraston
vastattaviksi. Maistraatti- ja TE-

imi voitaisiin

prosessijohtamiseen. Synergiat AVI-
maistraatti ja ELY-keskus-TE-toimisto -
tehtévien 114 olisi mahdollista

voitaisiin
siirtya aidosti valtakunnalliseen

siirtyd aidosti valtakunnalliseen

pr

pr

44 nykyistd paremmin.

nékokulmasta.

hamartaisi virastokokonaisuuksien
rooleja (valvonta- ja kehittamisroolit)
nykytilaan nahden. Avien
lupahallinnon kokonaisuus ohenisi.
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Arviointikohta

Hyva hallinto ja palveluperiaate

Oikeudelliset vaikutukset (1/2)

Malli B 1.1

- Neljan aluejako
- Maistraatti ja TE-toimisto
valtakunnallisiksi virastoiksi

AVI & ELY
teh

Malli B 1.2

- Yhdeksan aluejako
- Maistraatti ja TE-toimisto
valtakunnallisiksi virastoiksi

AVI & ELY -
tehtd

Maistraatti & TE-
toimistoteh!

Mallic1.1

- AVIt ja maistraatit yhteen ja

valtakunnalliseksi

- ELY-keskukset ja TE-toimistot
yhteen ja yhdeksén aluejaolla

AVI & maistraal ELY & TE-
toimistotehtévit

irastojen ja ELY-

irastojen ja ELY-

irastojen ja maistraattien

Malli C1.2

- C1.1. piirteet

- tehtévisiirtona
ympadristotehtavat ja
maatalousvalvonnan tehtévit
AVI-maistraatti —virastoon

AVI & maistraatti- ELY & TE-

toimistotehtd

Ks. Malli C 1.1. Liséksi

MalliC1.3

- C1.1. piirteet

- tehtévisiirtona
ympadristélupatehtavat
aluehallintovirastoista ELY-
keskuksiin

AVI & maistraatti- ELY & TE-

toimistoteht;

Vaikka ymparistolupa- ja

osalta
perusmallia B, maistraattien ja TE-
toimistojen osalta perusmallia C.
Viranomaistehtavien laajempi
kokoaminen helpottaa
palvelukanavien kehittimista.

osalta
perusmallia B, maistraattien ja TE-
toimistojen osalta perusmallia C.

perusmallia C. Ely-keskusten ja TE-
toimistojen osalta vaikutukset

osalta
i nousee vi

perusmallia A,

kasvu nykyisestd, minka voidaan
arvioida heikentavan
palveluperiaatteen toteutumista
aluehallintovirastotehtvissa

néhden.
Aluehallintovirastotehtavissa ei kyeta
yllapitamaan tehtivien hoidon
edellyttimi3 erityisasiantuntemusta
yhdekséssa virastossa.

Keikilta osin yhteen virastoon luo
paremmat edellytykset kehittaa

saman
viranomaisorganisaation alle,
merkitsisi malli nykyisin 4

ympéri p:
kokonaisuutena

irastoon sij
ympiristdlupatehtivien hajoamista
yhdeksédan virastoon, ellei niiden
organisoinnissa toteutettaisi
padsaannosta poikkeavaa
erillisratkaisua. Timan voidaan
arvioida heikentavan
palveluperiaatteen toteutumista
erityisesti ymparistolupatehtavissa.

Hyva hallinto ja kasittelyn
viivytyksettomyys

AVI & ELY - Maistraatti & TE-

AVI & ELY -
tehts

Maistraatti & TE-

ELY & TE-
toimistotehtévat

AVI & maistraatf
tehtavit

astojer astoj irastojen ja maistraattien

osalta osalta vastaavat
perusmallia B, maistraattien ja TE-  |lahtokohtaisesti perusmallia B, perusmallia C. Ely-keskusten ja TE-
toimistojen osalta perusmallia C. jaTE osalta osalta

perusmallia C.
Aluehallintovirastotehtévien osalta
merkittavaksi ongelmaksi nousee
virastolukumééran kasvu nykyisesta.
Aluehallintovirastotehtavissa ei kyeta
yllapitamaan tehtivien hoidon
edellyttimi3 erityisasiantuntemusta
yhdeksassa virastossa eika resursseja
pystytd hyddyntamaan tehokkaasti.

vastaavat perusmallia A

ELY & TE-
toimistoteht3

AVI & maistraatti-
tehtavit

______

Ks.Malli C1. 1 sidksi

AVI & maistraatti-
teht

ELY & TE-
it toimistoteht;

Vaikka ymparistolupa- ja

ympari
kaikilta osin yhteen virastoon luo
mallia C 1.1 paremmat mahdollisuudet|
kehittas ymparistolupa- ja
valvontaprosessia yhtena
kokonaisuutena, milla voidaan myos
arvioida olevan kasittelyn
viivytyksettomyytt edistava vaikutus.

saman
viranomaisorganisaation alle, mika
sinallaén antaisi nykyista paremmat
mahdollisuudet kehittda
ympéristolupa- ja valvontaprosessia
yhtena kokonaisuutena. merkitsisi
malli nykyisin 4 aluehallintovirastoon
sijoitettujen ymparistdlupatehtivien
hajoamista yhdeksaan virastoon, ellei
niiden organisoinnissa toteutettaisi
padsaannésta poikkeavaa ratkaisua.
Ymparistolupatehtavissa ei kyets
yllapitamazn tehtivien hoidon
edellyttima3 erityisasiantuntemusta
yhdeksassa virastossa eika
hyddyntamasn tehokkaasti resursseja,
mill voidaan arvioida kasittelyn
kestoa pidentava vaikutus.

AVI & ELY -
tehtévit

Maistraatti & TE-
toimistotehtévat

AVI & ELY -
tehtévit

Maistraatti & TE-
toimistotehtévit

heikentds kielellisia oikeuksia,
tehtavien yhdistamisel 3 voidaan
nahda kuitenkin kielellisests
nakbkulmasta hyotyja. Neljan alucen
malli kielelli laaja,

heikentda kielellisia oikeuksia,
tehtavien yhdistimisel 3 voidaan
nahda kuitenkin kielellisests
nakokulmasta hydtyja. Aluejako

resurssit kohdentuvat osittain vaarin.

Maistraattien ja TE
osalta vastaa mallia C.

Maistraattien ja TE-toimistotehtavien
osalta vastaa mallia C.

AVI & maistraatti-
tehtévit

ELY & TE-
toimistotehtévt

AVIn ja maistraattien osalta vastaa
mallia C (selked negatiivinen
vaikutus). ELY-keskuten ja TE-
toimistojen osalta vastaa mallia A

(jonkin asteinen positiivinen vaikutus).

AVI & maistraatti-
tehtévit

ELY & TE-
toimistotehtévat

| - I IS I s o

AVIn ja maistraattien osalta vastaa
mallia C (selked negatiivinen
vaikutus). ELY-keskuten ja TE-
toimistojen osalta vastaa mallia A
(jonkin asteinen positiivinen vaikutus).

AVI & maistraatti-
tehtévit

ELY & TE-
toimistotehtavat

Vastaa vaikutuksiltaan mallia C.1.1.

Yhdenvertaisuus ja syrjintékielto

AVI &ELY -
tehtévat

Maistraatti & TE-
toimistotehtavit

AVI & ELY -
tehtavit

Maistraatti & TE-
toimistotehtévit

irastojen ja ELY-

irastojen ja ELY-

AVI & maistraatti-
tehtavat

ELY & TE-
toimistotehtéviat

AVIn j ja maistraattien osalta vastaa

osalta
perusmallia B, maistraattien ja TE-
toimistojen osalta perusmallia C.

osalta
perusmallia B, maistraattien ja TE-
toimistojen osalta perusmallia C.

C.EL ja TE-
toimistojen osalta vastaa mallia A

AVI & maistraatti-
tehtavat

ELY & TE-
toimistotehtéviat

BEENEN 2 Bl 000200 2 EHEEa 00 0 EEEm 020202 I

AVIn ja maistraattien osalta vastaa
mallia C. ELY-keskuten ja TE-
tomusto;en osalta vastaa mallia A.
o innissa otettava

AVI & maistraatti-
tehtavat

ELY & TE-
toimistotehtévat

AVIn ja maistraattien osalta vastaa
mallia C. ELY-keskuten ja TE-
towmlstojen osalta vastaa mallia A.
o innissa otettava

ympériston yleisen edun
valvontatehtévien hoitamisen

ympériston yleisen edun
valvontatehtévien hoitamisen

rii tur

rii tur

Sivistykselliset oikeud

AVI & ELY -
tehtévat

Maistraatti & TE-
toimistotehtavat

AVI & ELY -
tehtavit

Maistraatti & TE-
toimistotehtavat

AVI & maistraatti-
tehtavit

ELY & TE-
toimistotehtavat

toteutumisen osalta vastaa mallia A.

toteutumisen osalta vastaa mallia A.

AVIn ja maistraattien osalta vastaa
mallia C. ELY-keskuten ja TE-
toimistojen osalta vastaa mallia A.

AVI & maistraatti-
tehtavit

ELY & TE-
toimistotehtévat

AVIn ja maistraattien osalta vastaa
mallia C. ELY-keskuten ja TE-
toimistojen osalta vastaa mallia A.

AVI & maistraatti-
tehtavit

ELY & TE-
toimistotehtévat

AVIn ja maistraattien osalta vastaa
mallia C. ELY-keskuten ja TE-
toimistojen osalta vastaa mallia A,
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Arviointikohta

Oikeus ty6hon ja tydvoiman
suojelu

Oikeudelliset vaikutukset (2/2)

Malli B 1.1

- Neljan aluejako

Malli B 1.2

- Yhdeksdn aluejako

MalliC1.1 Malli 1.2

Mallic1.3

valtakunnalliseksi

- AVIt ja maistraatit yhteen ja

- Maistraatti ja TE-toimisto
valtakunnallisiksi virastoiksi

- Maistraatti ja TE-toimisto
valtakunnallisiksi virastoiksi

- ELY-keskukset ja TE-toimistot
yhteen ja yhdeksan aluejaolla

ympdristotehtavit ja
maatalousvalvonnan tehtévat aluehallintovirastoista ELY-

- C1.1. piirteet
- tehtévisiirtona

ympaéristélupatehtavat

AVI-maistraatti —virastoon keskuksiin

AVI & ELY -

Maistraatti & TE-

AVI &ELY -

™

aistraatti & TE-

AVI & maistraatti-

tehtévat

toimistotehtévat

tehtavat

toimistotehtavat

ELY

tehtavit

toimistotehtavat

& TE-

AVI & maistraatti-
tehtévit

Tysta ja tydvoiman suojelua koskevan

Tyota ja tydvoiman suojelua koskevan

ikeud:

osalta vastaa

osalta vastaa

AVIn ja maistraattien osalta vastaa
mallia C. ELY-keskusten ja TE-

AVIn ja maistraattien osalta vastaa
mallia C. ELY-keskusten ja TE-
toimistojen osalta vastaa mallia A.

ELY & TE-
toimistotehtavat

AVI & maistraatti-

tehtavat

ELY & TE-
toimistotehtavit

AVIn ja maistraattien osalta vastaa
mallia C. ELY-keskusten ja TE-
toimistojen osalta vastaa mallia A.

mallia A mallia A toimistojen osalta vastaa mallia A.
AVI & ELY - Maistraatti & TE- AVI&ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtévat toimistotehtévat tehtavat toimistotehtavat tehtavit toimistotehtavat tehtévit toimistotehtévat tehtavat toimistotehtavit

AVIn ja maistraattien osalta vastaa

AVin ja maistraattien osalta vastaa

Oikeusturva ja

oik .. aa koskevan oikeuden Sosiaaliturvaa koskevan oikeuden AVIn ja maistraattien osalta vastaa
tkeus toteutumisen osalta vastaa mallia A.  [toteutumisen osalta vastaa mallia A. |mallia C. ELY-keskusten ja TE- mallia C. ELY-keskusten ja TE- mallia C. ELY-keskusten ja TE-
toimistojen osalta vastaa mallia A. toimistojen osalta vastaa mallia A. toimistojen osalta vastaa mallia A.
AVI&ELY - Maistraatti & TE- AVI&ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtévat toimistotehtévat tehtavat toimistotehtévit tehtavit toimistotehtavét tehtévit toimistotehtavat tehtévat toimistotehtévit
Terveellista ympéristd koskevan Terveellista ymparistd koskevan AVIn ja maistraattien osalta vastaa  |AVin ja maistraattien osalta vastaa | AVin ja maistraattien osalta vastaa
ikeud osalta vastaa ikeuds osalta vastaa |mallia C. ELY-keskusten ja TE- mallia C. ELY-keskusten ja TE- mallia C. ELY-keskusten ja TE-
Oikeus terveelliseen mallia A. mallia A toimistojen osalta vastaa mallia A, [toimistojen osalta vastaa mallia A. [toimistojen osalta vastaa mallia A.
PP, Ympériston yleisen edun Ympériston yleisen edun
ympaéristéén e - o -
al hoitamisen
riil tur rii tur ELY-
AVissa vaatii erityisjarjestelyja. keskuksessa on ongelmallisempaa
kuin mallissa C1.2.
AVI&ELY - Maistraatti & TE- AVI &ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtavit toimistotehtévit tehtavit toimistotehtévit tehtavit toimistotehtavat tehtavit toimistotehtévit tehtavit toimistotehtévit

Oikeusturvan ja muutoksenhaun

Oikeusturvan ja muutoksenhaun

AVIn ja maistraattien osalta vastaa

AVIn ja maistraattien osalta vastaa

AVIn ja maistraattien osalta vastaa

toteutumisen osalta vastaa mallia A.

mallia C. ELY-keskusten ja TE-

mallia C. ELY-keskusten ja TE-

toteutumisen osalta vastaa mallia A.

mallia C. ELY-keskusten ja TE-

toimistojen osalta vastaa mallia A.
Ottettava huomioon, ettd ympiristo- ja
maaseutuvalvonnan tehtavia
koskevien valitusten kasittely on jo nyt
osittain keskitetty tiettyihin hallinto-

osalta vastaa mallia A.

toimistojen osalta vastaa mallia A.
Ottettava huomioon, ettd

ympiri i

kasittely on jo nyt osittain keskitetty
tiettyihin hallinto-oikeuksiin.

oikeuksiin.
Yhteenveto
AVI & ELY - Maistraatti & TE- AVI &ELY - Maistraatti & TE- | AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE- AVI & maistraatti- ELY & TE-
tehtédvit toimistotehtdvit tehtévit toimistotehtévit tehtévit toimistotehtévit tehtdvit toimistotehtavit tehtavit toimistotehtévit
Asiakasva e 45 50 43 50 49 43 50 45 49 45
a et to a a johta ee 46 50 37 50 45 48 51 48 28 41
e Osto e 33 42 24 42 36 27 33 27 33 27
a et alueide e 3 e 36 27 36 36 27 36 27 36 27
oudelliset va e 50 45 50 45 52 45 - 45 47 45
Oikeude a e 43 40 38 40 47 a4 48 a4 47 38
A 235 263 219 263 264 234 275 235 240 223
OKO A A 249 241 249 255 232

=merkittdva positiivinen vaikutus

=selked posiviitinen vaikutus

: =jonkinasteinen positiivinen vaikutus
. =ei muutosta nykytilaan
: =jonkinasteinen negatiivinen vaikutus

=selked negatiivinen vaikutus

=merkittdvad negatiivinen vaikutus
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LITE 2. VALTIO-KUNTA =TYONJAKOSELVITYKSEN

RAPORTOINTIPOHJA

VIRSU-HANKKEEN JATKOSELVITYKSET 1.4.2015

VALTIO-KUNTA TYONJAON ARVIOINTI

Tayta kustakin tehtavdkokonaisuudesta oma lomakkeensa. Lor peilataan kunkin tehtava
kokonaisuuden organisoinnin kehittamista VIRSU-hankkeen eri aluehallinnon rakennevaihtoehtoi-
hin. Muista tehtavakokonaisuuteen liittyvistd meneillaan olevista hankkeista on mahdollista rapor-
toida lomakkeen lopussa tata varten erikseen varattuun tilaan. Raportoitavat tehtavakokonaisuudet
ovat (suluissa vastuuministeric):
Maataloustukihallinnon tehtévat

a. (MMM)
b. Elintarvikevalvonta (MMM)
c. Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta (MMM)
d. Tupakkalain mukaiset valvontatehtavat (ST™)
e. Nikotiinituotteiden luvat ja valvonta (ST™M)
f.  Ympériston tilan seuranta (YM)
g. Jatelain valvonta (YM)
h. Ympérist6luvat ja -valvonta (YM)

i. Vesilain valvonta (OM)

j. Vesilain 5 luvun mukaiset asiat (OM)

Tayta / taydennd vaaleansinisella maalattuihin kohtiin taulukoissa. Jos kysymyksessa on usean mi-
nisterion tehtava, pyydetaan ministerioita tekemaén arviointi yhteisty6ssa. Taustatietoa 16ytyy VIR-
SUn aluehallinnon selvitysryhman raportista ja kunta-valtio —tehtavanjakoa pohtineen alatyéryhmén
raportista. Toimita taytetty lomake valtiovarainministeriédn osoitteisiin sami.kouki@vm.fi ja
mikko.saarinen@vm.fi viimeistaan 17.4.2015.

Tehtavakokonaisuus

Vastuuministerio

Muut arviointiin osallistuvat ministeriot
Yhteyshenkils

Tehtavakokonaisuuden perustiedot

Valtion keskushallinto Valtion aluehallinto Kuntakentta

Henkilotyovuodet
Menot

Aluehallinnon rakennemalli C
ja yhdeksi valtion aluehallinnon viranomaiseksi (uusi AVI1), jonka toimi-

alue on koko maa seka ELY -keskukset ja TE-toimistot yhdeksi valtion aluehallinnon viranomaiseksi (uusi ELY -
keskus), jonka toimialue on koko maa. Vlraston v"kamlehet ovat molemmissa virastoissa viraston yhteisid (pl. tyésuo-
jelun tehtévia hoitavat virkamiehet) ja vi on i . Tehtévia hoidetaan edelleen alueil-
la ja molemmilla viranomaisilla on tarvittava méara alueilla olevia toimintayksikaita. Toimintayksikaille voidaan dele-
goida alueellista toimivaltaa joko asetuksella tai viraston tyGjarjestyksella.
Toimivallan organisointi
Mille valtion tasolle ja minka valtion
organisaation tehtévéksi tehtavako-
konaisuus olisi tarkoituksenmu-
kaisinta organisoida rakennemallin C

i 2

Toiminnalliset vaikutukset

Mité toiminnallisia hybtyja tehtava-
kokonaisuuden organisoinnista edella
mainitulla tavalla olisi?

Alughallinnon rakennemalli B
Aluehallintovirastot, maistraatit, ELY -keskukset ja TE-toimistot
Viranomaisilla on omat kunta- tai p , nykyistd jatarvittava
maara alueellista lasnaoloa vaativia ikoita. Naiden vi i joitakin tehtavia voidaan asetuksella
saétaa hoidettaviksi keskitetysti viranomaisten toimialuejaosta riippumatta. Naita organisaatioita olisi 3-5.
Toimivallan organisointi
Mille valtion tasolle ja minka valtion
organisaation tehtavaksi tehtavako-
konaisuus olisi tarkoituksenmu-
kaisinta organisoida rakennemallin B

i 7

valtion all

Toimi iset vaikutukset

Mita toiminnallisia hyotyja tehtava-

kokonalsuuden organisoinnista edella
i tavalla olisi?

Mita toiminnallisia haittoja tehtava-

kokonaisuuden organisoinnista edella

mainitulla tavalla olisi?

Mita toiminnallisia riskeja tehtava-

kokonaisuuden organisoinnista edella

mainitulla lavalla olisi?

Tuottavt

Missa maérin tehtavakokonaisuuden
organisoimisella edella mainitulla
tavalla voitaisiin saavuttaa tavoittee-
na oleva 1/3 kustannusten séastd
koko julkisen hallinnon tasolla?

Mika ovat keskeiset keinot ja tekijat
saastojen sa: isen kannalta?

Mitka tekijat estavat saastojen toteut-
tamista?

Aluehallinnon rakennemalli C:n variaatio, jossa
1 AVItja maistraatit yhdistetaan ja kokonaisuudesta muodostetaan valtakunnallinen virasto (uusi AVI)
2 ELY-keskukset ja TE-toimistot yhdistetaan yhdekséksi alueelliseksi virastoksi (uudet ELY-keskukset)
3 ympari |atulehlaval JE! maataluusvalvunnan tehtavat siirretdan ELY -keskuksista uuteen AVIin

i i yhdeksi valtion aluehallinnon viranomaiseksi (uusi AVI), jonka toimi-

alue on koko maa. Uuden AVl-viraston wrkamlehet ovat vnraslon yhteisid (pl. tydsuojelun tehtavia hoitavat virkamie-
T

het) ja

voidaan delegoida alueelllsta tcumlvaltaa JOkO
tai viraston tyojarj ELY: ja TE-toimistot jatkavat

ja ne yhdistetaén uusiksi ELY-keskuksiksi, joita olisi yhdeksan alueellisen toimivallan virastoa. Sekd uudessa AVIssa

ettd uusissa ELY-keskuksissa tehtévid hoidetaan edelleen alueilla ja molemmilla viranomaisilla on tarvittava maara

alueilla olevia toimintayksikdita.

i edella kuvatun
lousvalvonnan tehtavat siirretédan ELY

1 kanssa jossa ymparistotehtavat ja maata-
uuteen i AVlin.

Toimivallan organisointi

Mille valtion tasolle ja minka valtion
isaation tehtavaksi tehtivak

Mité toiminnallisia haittoja tehtava-
kokonaisuuden organisoinnista edella

konaisuus olisi tarkoituksenmu-
kaisinta organisoida rakennemallin C
i 7

mainitulla tavalla olisi?

Mita toiminnallisia riskejé tehtava-
kokonaisuuden organisoinnista edella
mainitulla tavalla olisi?

Toiminnalliset vaikutukset

Mita tmmmnalllsm hyotyja tehtava-
) orgar edella

Tuottavuusvaikutukset

Missé maarin tehtavakokonaisuuden
organisoimisella edella mainitulla
tavalla voitaisiin saavuttaa tavoittee-
na oleva 1/3 kustannusten séésto

koko julkisen hallinnon tasolla?

mainitulla tavalla olisi?

Mita toiminnallisia haittoja tehtava-
kokonaisuuden organisoinnista edella
mainitulla tavalla olisi?

Mita tolmlnnallisla rlskeja tehtava—
ar edella

Mika ovat keskeiset kemoua tekijat

mainitulla tavalla olisi?

saastojen kannalta? Tuottavuusvaikutukset
Mitkad tekijat estavat saastojen toteut- Missé maarin tehtavakokonaisuuden
tamista? isoimi edell&d maini

tavalla voitaisiin saavuttaa tavoittee-
na oleva 1/3 kustannusten saast
koko julkisen hallinnon tasolla?

Mika ovat keskeiset keinot ja tekijat
s jen saavuttamisen kannalta?

Mitka tekijat estavat saastojen toteut-
tamista?
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Aluehallinnon rakennemalli C:n variaatio, jossa
1 AVIt ja maistraatit yhdistetaan ja kokonaisuudesta muodostetaan valtakunnallinen virasto (uusi AVI)

2 ELY-keskukset ja TE-toimistot yhdistetaan yhdeksaksi alueelliseksi virastoksi (uudet ELY -keskukset)
3

ymparlswlupatehtaval siirretaan aluehallintovirastoista ELY-| keskuka n
ja i yhdeksi valtion i i (uusi AV1), jonka toimi-
alue on koko maa. Uuden AVI- vlraslon virkamiehet ovat vlras(un yhteisia (pl. tydsuojelun tehtavia hoitavat virkamie-
het) ja vir i on imi . Toi voidaan delegolda alueelllsva tolmlvallaaj ko
asetuksella tai viraston tydjarjestyksella. ELY-keskukset ja TE-toimistot
ja ne yhdistetaan uusiksi ELY -keskuksiksi, joita olisi yhdeksan alueellisen toimivallan virastoa. Seka uudessa AVIssa

ettd uusissa ELY-keskuksissa tehtavia hoidetaan edelleen alueilla ja molemmilla viranomaisilla on tarvittava maara
alueilla olevia toimintayksikoita.

i edella kuvatun i kanssa iirto, jossa ympéri: siirre-

Aluehallinnon rakennemal
HUOM! Arvioint nnemallin D nakokulmasta tehdaén v
lainen, etté se tull 4 uudessa all

mikali arvioidaan tehtéavakokonaisuuden
D - 5

Valtion aluehallmnolle kuuluvat aluelden kehmamlseen Iuttyvat tehtavat surretaan maakuntien liitoille ja valtiolle

jaavat tehtavat hteen pit: 44 tassa mallissa myos kun-
nilta niiden yh(elstmmmnassa honamal Iehtaval Valtion aluehalllnnun vlranumalsella voisi olla 3-5 toimialuetta tai
sllla O|ISI 3 javaltion tulisi olla laheinen yhteisty6
koska osa ista jakautuisi mlden kesken toiminnan Iuonleen (kehittaminen, valvonta, ohjaus)
mukaan Mai i ja i TE-toimistot lii valtion Iuthen maaraa va-
k Tehtévien mukana liitoille siil at h det olisivat

noin 300-320 henkllotyovuona

taan i i i i isi i isina séilyviin ELY-

Toimivallan organisointi

maakuntien liitoille siirrettavat tehtavét on kuvattu VIRSUn aluehallinnon selvitysryhman raportin
sivuilla 71-73.

Mille valtion tasolle ja minka valtion

organisaation tehtavaksi tehtavako-

konaisuus olisi tarkoituksenmu-

kaisinta organisoida rakennemallin C
?

Toiminnalliset vaikutukset

Mita toiminnallisia hyGtyja tehtava-
kokonaisuuden organisoinnista edella

Toiminnalliset vaikutukset

i hamu]a tehtava-
edella

Mita toiminnallisia hyGtyja tehtava-
kokonalsuuden organisoinnista edella
tavalla olisi?

tavalla olisi?

Mita toiminnallisia riskejé tehtava-
i isoinnista edella

Mita toiminnallisia haittoja tehtava-
koknnalsuuden organisoinnista edella
tavalla olisi?

Mita toiminnallisia riskejé tehtava-
kokonaisuuden organisoinnista edella
mainitulla !avalla olisi?

Tuottavt

Missa madrin tehtavakokonaisuuden
organisoimisella edella mainitulla
tavalla voitaisiin saavuttaa tavoittee-
na oleva 1/3 kustannusten sadst6
koko julkisen hallinnon tasolla?

Mika ovat keskeiset keinot ja tekijat
s en saavuttamisen kannalta?

Mitka tekijét estavat saastojen toteut-
tamista?

Mita muita selvityksia kyseiseen
tehtavakokonaisuuteen liittyen on
meneillaan?

Mika on ndiden selvitysten aikatau-
u?

Mita johtopaatoksia naissa selvityk-

sissa on tdhén mennessa muodostu-

nut (erityisesti tehtavakokonaisuuden
isoi liittyen)?

tavalla olisi?

Tuottavuusvaikutukset

Missd madrin tehtavakokonaisuuden
organisoimisella edella mainitulla
tavalla voitaisiin saavuttaa tavoittee-
na oleva 1/3 kustannusten séasto

koko julkisen hallinnon tasolla?

Mika ovat keskeiset keinot ja tekijat

saastojen isen kannalta?
Mitka tekijat estavat saastojen toteut-
tamista?
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