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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI 2003/98/EY,
annettu 17 pédivind marraskuuta 2003,
julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkiytosti
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, (5) Yksi  sisdimarkkinoiden toteuttamisen tirkeimmistd
jotka tavoitteista on luoda edellytykset, joilla edistetddn
yhteison laajuisten palvelujen kehittdmistd. Julkisen
sektorin tieto on tirked raaka-aine digitaalisissa sisdlto-
ottavat huomioon Euroopan yhteison perustamissopimuksen ja tuotteissa ja -palveluissa, ja siitd tulee yhd merkittavampi
erityisesti sen 95 artiklan, sisillonldhde langattomien sisdltopalvelujen kehittyessa.
My0s laaja rajat ylittdvd maantieteellinen kattavuus on
olennainen tekija tdssdé yhteydessd. Laajentamalla
ottavat huomioon komission ehdotuksen (1)] mahdollisuuksia kayttaa uudelleen julkisen sektorin
tietoja olisi sallittava muun muassa, ettd eurooppalaiset
yhtiot voivat hyodyntda ndiden tietojen antamia mahdol-
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lisuuksia ja my6tavaikuttaa taloudelliseen kasvuun ja
lausunnon () tyopaikkojen luomiseen.
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon (}),
noudattavat perustamissopimuksen 251 artiklassa médrattyd (6)  Julkisen sektorin tietoresurssien hyodyntdmistd koskevat
menettelyd (%), sddnnot ja kdytdnnot vaihtelevat huomattavasti jasenval-
tioiden vililld, miki luo esteitd ndiden keskeisten tietore-
surssien taloudellisen potentiaalin hyodyntimiselle. Jul-
sekd katsovat seuraavaa: kisen sektorin elinten  perinteisesti noudattamat
kiytannot julkisen sektorin tietojen hyodyntimisessd
ovat kehittyneet monin eri tavoin. Tami olisi otettava
(1) Euroopan yhteison perustamissopimuksessa maaritiin huomioon. - Julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenk-
sisimarkkinoiden toteuttamisesta ja jirjestelmin perusta- dyttod koskevia kansallisia sdantojd ja kdytintoja olisi
misesta kilpailun védristymisen estimiseksi sisimarkki- rittavasti y.l.lde.nq?gkmsfett.gva"§1ll.(.)1n,.kuﬂn erot lfansalh-
noilla. Julkisen sektorin tiedon hyédyntimistd koskevien sissa sddnnoksissd ja kdytanndissd tai niiden epaselvyys
sddntojen ja kiytintdjen yhdenmukaistaminen jisenval- haittaavat sisimarkkinoiden toimintaa ja tietoyhteis-
tioissa myotivaikuttaa ndiden tavoitteiden saavuttami- kunnan kehitystd yhteisossd.
seerl.
(2)  Tieto- ja osaamisyhteiskunnan kehittyminen vaikuttaa
kaikkien yhteison kansalaisten eldmain, silli se antaa
heille ' muun muassa mahdollisuuden uudistaa tapoja (7)  Lisdksi ilman yhteison tasoista riittdvad yhdenmukaista-
péstd tiedon ldhteille ja hankkia tietoa. mista joissain jésenvaltioissa tekniikan haasteisiin vastaa-
miseksi jo kdynnistetyt kansalliset lainsdddintotoimet
voisivat johtaa vield huomattavampiin eroihin. Tallaisten
(3)  Digitaalinen sisdlto on tdssd kehityksessd tarkedssa lainsddddnnollisten  erojen ja  epavarmuustekijdiden
asemassa. Sisdltotuotanto on viime vuosina luonut ja luo vaikutus kasvaa entisestddn tietoyhteiskuntakehityksessa,
edelleen nopeassa tahdissa tyopaikkoja. Useimmat uudet joka on jo nyt suuresti lisdnnyt tiedon kiyttod rajojen
tyopaikat syntyvit pienissd, aloittelevissa yrityksissa. yli.
(4 Julkinen sektori kerdd, tuottaa, jdljentda ja jakelee suuria
madrid eri aloja koskevaa tietoa, kuten yhteiskunnallista
ja taloudellista tietoa, paikkatietoa, sditietoja, matkailu-
tietoa, yritystietoa, patenttitietoa ja koulutukseen liittyvia
tietoa iy P J w (8)  Julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkiytén ehdoille

1

(") EYVL C 227 E, 24.9.2002, s. 382.

() EUVL C 85, 8.4.2003, s. 25.

() EUVL C 73, 26.3.2003, s. 38.

(*) Euroopan parlamentin lausunto, annettu 12. helmikuuta 2003 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd), neuvoston yhteinen kanta,
vahvistettu 26. toukokuuta 2003 (EUVL C 159 E, 8.7.2003, s. 1), ja
Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 25. syyskuuta 2003 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdessd). Neuvoston pditos, tehty 27.
lokakuuta 2003.

tarvitaan yleiset puitteet, jotta voidaan varmistaa oikeu-
denmukaiset, oikeasuhteiset ja syrjimittomat ehdot
tdllaisen tiedon uudelleenkaytolle. Julkisen sektorin
elimet kerdavit, tuottavat, jiljentdvit ja jakavat asiakir-
joja tayttadkseen julkiset tehtdvinsd. Tallaisten asiakir-
jojen kdytté muihin tarkoituksiin on uudelleenkiyttod.
Jasenvaltiot voivat ylittdd tdssd direktiivissd asetetun
vihimmiistason ja sallia titen laajemman uudelleen-
kiyton.
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(99 Tahan direktiiviin ei sisilly velvoitetta sallia asiakirjojen
uudelleenkiytto. Pddtos uudelleenkdyton sallimisesta tai
kieltdmisestd jad jasenvaltion tai asianmukaisen julkisen
sektorin elimen tehtdviksi. Titd direktiivid olisi sovellet-
tava asiakirjoihin, jotka ovat saatavilla uudelleenkayttod
varten, kun julkisen sektorin elimet antavat tietojen kdyt-
tolupia taikka myyvit, jakelevat, vaihtavat tai julkaisevat
tietoja. Ristikkaistukien vélttimiseksi uudelleenkayttoon
olisi sisillyttdvd organisaation sisdinen asiakirjojen
jatkokdytto sellaisessa toiminnassa, joka ei liity sen julki-
seen tehtdvdan. Julkisen tehtdvin ulkopuolelle jda tavalli-
sesti sellaisten asiakirjojen toimittaminen, jotka on
tuotettu ja kustannettu yksinomaan kaupalliselta pohjalta
ja kilpailussa markkinoilla muiden kanssa. "Asiakirjan”
médritelmén ei ole tarkoitus kattaa tietokone-ohjelmia.
Direktiivi perustuu jasenvaltioiden nykyisiin asiakirjojen
saatavuutta koskeviin jdrjestelmiin, eikd silli muuteta
kansallisia sddntoja asiakirjojen saannista. Direktiivid ei
sovelleta tapauksissa, joissa kansalaiset tai yritykset
voivat saada asiakirjan kdyttoonsd vain, jos he voivat
osoittaa  asianomaisten tiedon saantia koskevien
sdant6jen nojalla, ettd asia koskee erityisesti niita.
Yhteison tasolla Euroopan unionin perusoikeuskirjan 41
artiklassa, joka koskee oikeutta hyvdin hallintoon, ja 42
artiklassa tunnustetaan, ettid kaikilla unionin kansalaisilla
ja kaikilla luonnollisilla henkiloilld tai oikeushenkil®ill,
joiden asuinpaikka tai sddntomdairdinen kotipaikka on
jossakin jdsenvaltiossa, on oikeus tutustua Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjoihin. Jul-
kisen sektorin elimid olisi rohkaistava asettamaan kaikki
hallussaan olevat asiakirjat uudelleenkéytettaviksi. Jul-
kisen sektorin elinten olisi edistettdvd ja kannustettava
asiakirjojen uudelleenkayttod, mukaan lukien luonteel-
taan lainsdadannolliset tai hallinnolliset viralliset tekstit,
silloin kun julkisen sektorin elimelldi on oikeus sallia
niiden uudelleenkaytto.

(10)  "Julkisen sektorin elimen” ja “julkisoikeudellisen
laitoksen” mairitelmdt on otettu julkisia hankintoja
koskevista direktiiveista (92/50/ETY ("), 93/36/ETY (3,
93/37[ETY () ja 98/4[EY (¥)). Julkiset yritykset -eivit
kuulu ndiden médritelmien alaan.

(11)  Tassd direktiivissd sdddetddn yleisestd “asiakirjan” madri-
telmdstd, joka on yhdenmukainen tietoyhteiskunnan
kehityksen kanssa. Se kattaa kaikki julkisen sektorin
elinten hallussa olevat toimenpiteiden, tosiseikkojen tai
tietojen esitykset — ja kaikki tillaisten toimenpiteiden,
tosiseikkojen tai tietojen koosteet — tallennusvilineestd
riippumatta (paperilla tai sihkoisessdi muodossa tallen-
nettuna tai ddnend, visuaalisessa muodossa tai audiovi-
suaalisena tallenteena). Julkisen sektorin elimen hallussa
oleva asiakirja on asiakirja, jonka uudelleenkiyton jul-
kisen sektorin elin voi sallia.

(") EYVL L 209, 24.7.1992, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna komission direktiivilli 2001/78/EY (EYVL L
285, 29.10.2001, s. 1).

(» EYVL L 199, 9.8.1993, s. 1, direktiivi sellaisena kuin se on viimeksi
muutettuna komission direktiivilld 2001/78/EY.

() EYVL L 199, 9.8.1993, s. 54, direktiivi sellaisena kuin se on
viimeksi muutettuna komission direktiivilld 2001/78/EY.

() EYVLL 101, 1.4.1998,s. 1.

(12)

(13)

(14)

Uudelleenkéyttopyyntoihin olisi vastattava kohtuullisessa
ajassa ja noudatettava vastaavanlaisia vastausaikoja kuin
asiakirjojen saatavuutta koskevien jirjestelmien mukai-
sissa  tiedonsaantipyynnoissd. Kohtuulliset ~vastausajat
kaikkialla unionissa edistdisivit uusien koostettujen tieto-
tuotteiden ja -palvelujen luomista yleiseurooppalaisella
tasolla. Kun lupa uudelleenkiytt6on on myonnetty, jul-
kisen sektorin elinten pitdisi saattaa asiakirjat saataville
sellaisella aikavalilld, jonka puitteissa niiden koko talou-
dellista potentiaalia voidaan hyodyntdd. Tdmid on
erityisen tdrkedd tiedon ollessa sisdlloltddn dynaamista
(esimerkiksi liikennetiedot), jolloin tiedon taloudellinen
arvo riippuu sen vilittomastd saatavuudesta ja saannolli-
sestd ajantasaistamisesta. Jos kdytetddn kayttooikeussopi-
musta, asiakirjojen saaminen oikeaan aikaan voi sisiltyd
kéyttoluvan ehtoihin.

Uudelleenkéyttomahdollisuuksia voidaan parantaa rajoit-
tamalla tarvetta digitalisoida paperiasiakirjoja tai kasitelld
digitaalisia tiedostoja keskendin yhteensopiviksi. Taman
vuoksi julkisen sektorin elinten olisi asetettava asiakirjat
saataville kaikissa jo olemassa olevissa muodoissa tai
kaikkina jo olemassa olevina kielitoisintoina, sihkoisessé
muodossa, mikili timd on mahdollista ja tarkoituksen-
mukaista. Julkisen sektorin elinten olisi suhtauduttava
myonteisesti pyyntoihin saada ote olemassa olevasta
asiakirjasta, jos tillainen pyynto voidaan tdyttdd yksin-
kertaisin toimenpitein. Julkisen sektorin elimilld ei
kuitenkaan pitéisi olla velvollisuutta toimittaa otetta asia-
kirjasta, jos siitd aiheutuu suhteetonta vaivaa. Uudel-
leenkdyton helpottamiseksi julkisen sektorin elinten
pitdisi saattaa asiakirjansa saataville sellaisessa muodossa,
joka mahdollisimman pitkalti ja soveltuvilta osin ei edel-
lytdi minkddn tietyn tietokoneohjelman kayttod. Silloin
kun se on mahdollista, julkisen sektorin elinten pitaisi
soveltuvilta osin ottaa huomioon vammaisten henki-
16iden mahdollisuudet uudelleenkdyttdd asiakirjoja.

Jos maksuja peritddn, kokonaistulot eivit saisi ylittdd
asiakirjojen kerddmisestd, tuottamisesta, jiljentdmisesta ja
jakelusta aiheutuvia kokonaiskustannuksia ja kohtuullista
tuottoa, kun tarvittaessa otetaan asianmukaisesti
huomioon kyseisen julkisen sektorin elimen itserahoi-
tusta koskevat vaatimukset. Tuottaminen kattaa
luomisen ja kokoamisen, ja jakelu voi kattaa myos
kéyttdjatuen. Aiheutuneet kustannukset ja kohtuullinen
tuotto, jotka vastaavat sovellettavia kirjanpitoperiaatteita
ja kyseisen julkisen sektorin elimen kayttimidd kustan-
nuslaskelmamenetelmdd, muodostavat ylirajan tillaisille
maksuille, koska kohtuuttomia maksuja ei pitéisi perid.
Tassd direktiivissd sdddetty kulujen yldraja ei vaikuta
jasenvaltioiden tai julkisen sektorin elinten oikeuteen
perid alhaisempia maksuja tai olla kokonaan perimittd
maksua, ja jdsenvaltioiden olisi rohkaistava julkisen
sektorin elimid asettamaan asiakirjoja saataville hintaan,
joka ei ylitd asiakirjojen jdljentdmisestd ja jakelusta aiheu-
tuvia lisakuluja.
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(15)

(16)

17)

(18)

Julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkdyton ehtojen
selkeys ja yleinen saatavuus on yhteison laajuisten tieto-
markkinoiden kehityksen ehdoton edellytys. Niin ollen
kaikki asiakirjojen uudelleenkidyttoon sovellettavat ehdot
olisi saatettava mahdollisten uudelleenkiyttijien tietoon.
Jasenvaltioiden olisi tuettava tarvittaessa verkkokdyt-
toisten hakemistojen luomista saatavilla olevista asiakir-
joista uudelleenkiyttopyyntojen edistimiseksi ja helpot-
tamiseksi.  Asiakirjojen  uudelleenkdyttod  koskevan
pyynnon esittdjille olisi tiedotettava timin kaytettdvissd
olevista oikeussuojakeinoista, jotka liittyvat titd koske-
viin pddtoksiin tai kaytintéihin. Tdmd on erityisen
tarkedd pk-yritysten tapauksessa, koska ne eivit
vdlttimattd ole selvilld siitd, miten muiden jisenval-
tioiden julkisen sektorin elinten kanssa menetellddn,
eivitkd myoskddn vastaavista oikeussuojakeinoista.

Kaikkien julkisen sektorin hallussa olevien — i
ainoastaan poliittiseen vaan myos oikeudelliseen ja
hallinnolliseen prosessiin liittyvien — yleisesti saatavien
asiakirjojen julkaiseminen on keskeinen viline laajennet-
taessa oikeutta tiedonsaantiin, joka on yksi demokratian
perusperiaatteista. Tdtd tavoitetta sovelletaan laitoksiin
kaikilla tasoilla eli paikallisesti, kansallisesti ja kansain-
vilisesti.

Joissakin tapauksissa asiakirjan uudelleenkdytto tapahtuu
ilman, ettd luvasta sovitaan. Toisissa tapauksissa anne-
taan lupa, jossa luvan saajalle asetetaan asiakirjan uudel-
leenkiyttod koskevia ehtoja. Ne voivat koskea esimer-
kiksi vastuuta, asiakirjojen asianmukaista kdyttod, takuita
siitd, ettd asiakirjaa ei muuteta, sekd lihteen mainitse-
mista. Jos julkisen sektorin elimet antavat lupia asiakir-
jojen uudelleenkdyttod varten, lupien ehtojen olisi oltava
tasapuolisia ja avoimia. My0s verkossa saatavilla olevat
vakiomuotoiset luvat voivat olla tdssi mielessd erittdin
tarkeitd. Nain ollen jisenvaltioiden on varmistettava
vakiomuotoisten lupien saatavuus.

Jos asiasta vastaava viranomainen paattad, ettd tiettyja
asiakirjoja ei endd voi saada uudelleenkdyttoon, tai
lopettaa kyseisten asiakirjojen paivittdimisen, sen olisi
julkistettava tallaiset pddtokset ensi tilassa ja mahdolli-
suuksien mukaan sihkoisessd muodossa.

Uudelleenkdyton ehdoilla ei saisi syrjid toisiinsa verratta-
vissa olevia kdyttdjaryhmia. T4lld ei kuitenkaan saisi estda
esimerkiksi julkisen sektorin elinten vilisti maksutonta
tiedonvaihtoa julkisia tehtdvid suoritettaessa, vaikka
muilta osapuolilta peritidn maksu samojen asiakirjojen
uudelleenkiytostd. Talld ei pitdisi myoskddn estdd eriy-
tetyn maksumenettelyn hyviaksymistd kaupalliseen ja
muuhun kuin kaupalliseen uudelleenkiyttoon.

(20)

(22)

Julkisen sektorin elinten pitdisi asiakirjojen uudelleen-
kdyton periaatteita laatiessaan noudattaa kilpailusdantoja
ja valttdd mahdollisimman pitkille yksinoikeusjdrjeste-
lyjen tekemistd yksityisen sektorin toimijoiden kanssa.
Yleistd taloudellista etua koskevan palvelun tarjoamiseksi
voi kuitenkin joskus olla tarpeen myontda yksinoikeuksia
julkisen sektorin asiakirjojen kdyttoon. Ndin voi olla
esimerkiksi silloin, kun yksikddn kaupallinen yritys ei
suostu julkaisemaan kyseisii tietoja ilman yksinoikeutta.

Tami direktiivi olisi pantava tdytintoon ja sitd olisi
sovellettava noudattaen kaikkia henkilotietojen suojaan
liittyvid periaatteita yksiloiden suojelusta henkilétietojen
kisittelyssd ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 24
pdivind lokakuuta 1995 annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 95/46/EY (') mukaisesti.

Tamd direktiivi ei vaikuta kolmansien tekijinoikeuksiin.
Selvyyden vuoksi todetaan, ettd tdssd yhteydessd tekijin-
oikeuksilla tarkoitetaan ainoastaan tekijinoikeutta ja sen
lahioikeuksia (my®s sui generis -suojamuotoja). Titd
direktiivid ei sovelleta teollisoikeuksien alaisiin asiakir-
joihin, joita ovat muun muassa patentit, rekisteroidyt
mallit ja tavaramerkit. Talld direktiivilld ei vaikuteta jul-
kisen sektorin elinten omistamiin tekijanoikeuksiin eikd
silld rajoiteta ndiden oikeuksien kdyttoa tdssd direktiivissd
asetettujen rajojen ulkopuolella. Tassd direktiivissd asetet-
tuja velvoitteita olisi sovellettava ainoastaan siind laajuu-
dessa kuin ne ovat kansainvilisten tekijinoikeussuojaso-
pimusten madardysten mukaisia; ndistd sopimuksista
mainittakoon erityisesti Bernin yleissopimus kirjallisten
ja taiteellisten teosten suojaamisesta, jiljempind 'Bernin
yleissopimus’, ja teollis- ja tekijanoikeuksien kauppaan
liittyvistd nakokohdista tehty sopimus, jiljempind
"TRIPS-sopimus’. Julkisen sektorin elinten olisi kuitenkin
kiytettava tekijanoikeuksiaan uudelleenkdyttod helpotta-
valla tavalla.

Vilineet, jotka auttavat mahdollisia uudelleenkayttdjid
16ytimidn uudelleenkiytettavissd olevia asiakirjoja ja
uudelleenkidyton ehdot, voivat helpottaa huomattavasti
julkisen sektorin asiakirjojen rajat ylittavad kayttod. Siksi
jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd on toteutettu
jdrjestelyjd, jotka auttavat uudelleenkdyttdjia uudelleen-
kiytettdvissd olevien asiakirjojen etsinndssd. Tallaisia
jarjestelyja ovat esimerkiksi mahdollisuuksien mukaan
Internetin vilitykselld saatavilla olevat luettelot tirkeim-
pien asiakirjojen (asiakirjat, joita on kdytetty tai joita
todennikoisesti kdytetddn laajalti uudelleen) sisdltova-
roista ja hajautettuihin sisaltovaraluetteloihin linkitetyt
portaalisivustot.

(') EYVLL 281, 23.11.1995, s. 31.
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(24)  Talld direktiivilld ei rajoiteta tekijanoikeuden ja ldhioi-
keuksien tiettyjen piirteiden yhdenmukaistamisesta
tietoyhteiskunnassa 22 pdivianid toukokuuta 2001
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2001/29[EY () ja tietokantojen oikeudellisesta suojasta
11 pdivind maaliskuuta 1996 annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston direktiivin 96/9/EY (%) soveltamista.
Siind esitetddn ehdot, joiden puitteissa julkisen sektorin
elimet voivat kiyttdd tekijanoikeuksiaan tiedon sisimark-
kinoilla salliessaan asiakirjojen uudelleenkdyton.

(25)  Jdsenvaltiot eivdt voi riittdvalld tavalla toteuttaa suunni-
tellun toiminnan tavoitteita, joita ovat yhteison
laajuisten, julkisen sektorin asiakirjoihin perustuvien
tietotuotteiden ja -palvelujen luomisen helpottaminen,
julkisen sektorin asiakirjojen kdyton edistiminen rajojen
yli yritysten lisdarvotietotuotteissa ja -palveluissa ja
kilpailun véiristymien vihentdminen yhteiséon markki-
noilla, vaan ne voidaan toiminnan luontaisen yhteison
laajuuden ja vaikutusten takia saavuttaa paremmin
yhteison tasolla, joten yhteiso voi toteuttaa toimenpiteitd
perustamissopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijai-
suusperiaatteen mukaisesti. Kyseisessi artiklassa vahvis-
tetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktii-
vissd ei ylitetd sitd, mikd on niiden tavoitteiden saavutta-
miseksi tarpeen. Talld direktiivilldi olisi saavutettava
yhdenmukaistamisen vdhimmadistaso, jotta viltettdisiin
jasenvaltioiden vilisten erojen muodostuminen julkisen
sektorin asiakirjojen uudelleenkiytossd,

OVAT ANTANEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Talld direktiivilla vahvistetaan vihimmadissdannot jasenval-
tioiden julkisen sektorin elinten hallussa olevien asiakirjojen
uudelleenkaytolle sekd kiaytinnon keinot niiden uudelleen-
kayton helpottamiseksi.

2. Tatd direktiivid ei sovelleta:

a) asiakirjoihin, joiden toimittaminen ei kuulu kyseisen julkisen
sektorin elimen julkiseen tehtdvadn, joka mairitellddn jasen-
valtion lainsddddnnossi tai muilla sitovilla sddnnoilld taikka
tillaisten sddntojen puuttuessa kyseisen jdsenvaltion yleisen
hallintokdytdnn6n mukaisesti;

=

asiakirjoihin, joihin kohdistuu kolmansien tekijanoikeuksia;

(a)
~

asiakirjoihin, jotka eivit asiakirjojen saatavuutta koskevien
jasenvaltioiden jdrjestelmien perusteella ole saatavilla muun
muassa seuraavista syista:

— kansallisen turvallisuuden (eli valtion turvallisuuden)
suojaaminen, puolustus tai yleinen turvallisuus,

() EYVL L 167, 22.6.2001, s. 10.
() EYVLL 77, 27.3.1996, s. 20.

— tilastollinen tai kaupallinen luottamuksellisuus;

d) asiakirjoihin, joita julkisen yleisradiotoiminnan harjoittajat,
niiden tytaryhtiot ja muut elimet ja ndiden tytdryhtiot tarvit-
sevat  julkisesta  yleisradiotoiminnasta ~ muodostuvan
tehtdvinsd suorittamiseen;

e) koulutus- ja tutkimuslaitosten, kuten koulujen, korkeakou-
lujen, arkistojen, kirjastojen ja tutkimuskeskusten, mukaan
lukien tutkimustulosten siirtdmistd varten perustettujen
jarjestojen, asiakirjoihin;

f) kulttuurilaitosten, kuten museoiden, kirjastojen, arkistojen,
orkestereiden, oopperoiden, balettien ja teattereiden asiakir-
joihin.

3. Tamad direktiivi perustuu jisenvaltioiden nykyisiin asiakir-
jojen saatavuutta koskeviin jdrjestelmiin, eikd se vaikuta niihin.
Direktiivid ei sovelleta tapauksissa, joissa asiakirjat kdyttoonsd
saadakseen kansalaisten tai yritysten on tiedon saantia koske-
vien sddntojen nojalla osoitettava, ettd asia koskee erityisesti
niita.

4. Talld direktiivilld ei kajota eikd millddn tavalla vaikuteta
yhteison ja kansallisen lainsdddinnon sddnnosten mukaiseen
yksiloiden suojelun tasoon henkil6tietojen kisittelyssa eika silla
muuteta direktiivissi 95/46/EY sdddettyjd velvollisuuksia ja
oikeuksia.

5. Tissd direktiivissd asetettuja velvollisuuksia sovelletaan
ainoastaan siind laajuudessa kuin ne ovat kansainvilisten
tekijanoikeussuojasopimusten mairdysten mukaisia; ndistd sopi-
muksista mainittakoon erityisesti Bernin yleissopimus ja TRIPS-
sopimus.

2 artikla
Miiritelmit

Tassa direktiivissd tarkoitetaan:

1) ‘julkisen sektorin elimelld’ valtion viranomaisia, alueviran-
omaisia ja paikallisviranomaisia, julkisoikeudellisia laitoksia
sekd yhden tai useamman tillaisen viranomaisen tai yhden
tai useamman téllaisen julkisoikeudellisen laitoksen muodos-
tamia yhteenliittymid;

2) ’julkisoikeudellisella laitoksella’ elinta,

a) joka on nimenomaisesti perustettu vastaamaan yleisen
edun mukaisiin tarpeisiin ja joka ei harjoita teollista tai
kaupallista toimintaa; ja

b) joka on oikeushenkil®; ja

c) jonka toiminta on suurimmaksi osaksi valtion, alue- tai
paikallisviranomaisten tai muiden julkisoikeudellisten
laitosten rahoittamaa, taikka jonka johto on ndiden
laitosten valvonnan alainen, taikka jonka hallinto-, johto-
tai valvontaelimen jdsenisté valtio, alue- tai paikallisviran-
omainen tai muu julkisoikeudellinen laitos nimittdd
enemmain kuin puolet;
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3) ’asiakirjalla’

a) mitd tahansa tallennetta tallennusvilineestd riippumatta
(paperilla tai sdhkoisessda muodossa tallennettuna tai
ddnend, visuaalisessa muodossa tai audiovisuaalisena
tallenteena);

b) tillaisen tallenteen osaa;

4) 'uudelleenkiytolld’ sitd, ettd luonnolliset henkilot tai oikeus-
henkilot kayttavat julkisen sektorin elinten hallussa olevia
asiakirjoja kaupallisiin tai muihin kuin kaupallisiin tarkoi-
tuksiin, jotka poikkeavat alkuperiisestd julkisesta tehtdvasta,
jota varten asiakirjat tuotettiin. Uudelleenkdyttond ei pidetd
julkisen sektorin elinten vilistd asiakirjavaihtoa, jos se
tapahtuu pelkastddn niiden julkisten tehtdvien hoitamiseksi;

U1
~

‘henkil6tiedoilla’ direktiivin 95/46/EY 2 artiklan a alakohdan
maédritelmin mukaisia tietoja.

3 artikla
Paiperiaate

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd julkisen sektorin elinten
hallussa olevien asiakirjojen uudelleenkidyton ollessa sallittua
asiakirjoja voidaan kayttdd uudelleen kaupallisiin ja muihin
kuin kaupallisiin tarkoituksiin II ja IV luvussa sdddetyin ehdoin.
Asiakirjojen on oltava mahdollisuuksien mukaan saatavissa
sdhkoisessd muodossa.

II LUKU

UUDELLEENKAYTTOA KOSKEVAT PYYNNOT

4 artikla
Uudelleenkiyttopyyntojen kisittelyd koskevat vaatimukset

1. Julkisen sektorin elinten on késiteltivd uudelleenkayttod
koskevat pyynnot, mahdollisuuksien mukaan ja tarkoituksen-
mukaisissa tapauksissa sdhkoisessd muodossa, ja asetettava asia-
kirjat pyynnon esittdjin saataville uudelleenkiyttod varten, tai
jos siihen tarvitaan lupa, viimeisteltdva hakijalle tehtava kayt-
tooikeustarjous kohtuullisessa ajassa, joka vastaa aikaa, jossa
tiedonsaantipyynnot kasitelldan.

2. Jos mairdaikoja tai muita sddnt6jd asiakirjojen pikaisesta
toimittamisesta ei ole asetettu, julkisen sektorin elinten on kisi-
teltivd pyyntd ja toimitettava asiakirjat pyynnon esittdjille
uudelleenkayttod varten, tai jos sithen tarvitaan lupa, viimeis-
teltdivd hakijalle tehtdvd kiyttooikeustarjous enintddn 20
tyopdivin  kuluessa  pyynnon  vastaanottamisesta.  Titd
midrdaikaa voidaan jatkaa 20 tyopdivilld laajojen tai monimut-
kaisten pyyntojen osalta. Tallaisissa tapauksissa pyynnon
esittdjdlle on ilmoitettava kolmen viikon kuluessa alkuperiisen
pyynnén vastaanottamisesta, ettd sen kisittelyyn tarvitaan
lisdaikaa.

3. Evitessdan pyynnon julkisen sektorin elinten on ilmoitet-
tava pyynnon esittdjille epddmisen syyt, jotka perustuvat
kyseisen jdsenvaltion asiakirjojen saatavuutta koskevan jirjes-
telmén soveltuviin sddnnoksiin tai timan direktiivin, erityisesti
1 artiklan 2 kohdan a, b ja ¢ alakohdan tai 3 artiklan, nojalla
hyviksyttyihin kansallisiin sdédnnoksiin. Jos pyynnoén epddminen
perustuu 1 artiklan 2 kohdan b alakohtaan, julkisen sektorin
elimen on ilmoitettava tekijinoikeudet omistava luonnollinen
tai oikeushenkild, jos tdmid on tiedossa, tai vaihtoehtoisesti
kdyttoluvan antaja, jolta julkisen sektorin elin on saanut
kyseisen aineiston.

4. Kaikissa kielteisissd paitoksissd on ilmoitettava, miten
pyynnon esittdja voi halutessaan hakea muutosta paitokseen.

5. Edelld 1 artiklan 2 kohdan d, e ja f alakohdassa tarkoitet-
tuja julkisen sektorin elimid ei voida vaatia noudattamaan
timén artiklan vaatimuksia.

I LUKU

UUDELLEENKAYTON EHDOT

5 artikla

Saatavilla olevat muodot

1. Julkisen sektorin elinten on asetettava asiakirjansa saata-
ville kaikissa jo olemassa olevissa muodoissa ja kaikkina jo
olemassa olevina kielitoisintoina, mahdollisuuksien mukaan ja
tarkoituksenmukaisissa tapauksissa sihkoisessi muodossa. Jul-
kisen sektorin elimilld ei ole velvollisuutta luoda asiakirjoja tai
muuntaa niitd pyynnon tayttimiseksi eikd velvollisuutta
toimittaa otteita asiakirjoista, jos pyyntod ei voida tdyttdd yksin-
kertaisin toimenpitein ja siitd aiheutuu suhteetonta vaivaa.

2. Julkisen sektorin elimid ei voida tdmén direktiivin perus-
teella vaatia jatkamaan tietyn tyyppisten asiakirjojen tuotta-
mista, jotta yksityisen tai julkisen sektorin organisaatio voisi
kéyttdd niitd uudelleen.

6 artikla

Maksujen midrdytymisperiaatteet

Jos maksuja peritddn, asiakirjojen toimittamisesta ja uudelleen-
kayttooikeuksien luovuttamisesta saatavat kokonaistulot eivit
saa ylittdd niiden kerddmisestd, tuottamisesta, jiljentdmisestd ja
jakelusta aiheutuvia kustannuksia ja investoinneille saatavaa
kohtuullista tuottoa. Maksujen olisi oltava kustannuslihtoiset
asianmukaisena tilikautena laskettuina ja kyseisiin julkisen
sektorin elimiin sovellettavien kirjanpitoperiaatteiden mukai-
sesti lasketut.



31.12.2003

Euroopan unionin virallinen lehti

L 345(95

7 artikla
Avoimuus

Kaikki julkisen sektorin elinten hallussa olevien asiakirjojen
uudelleenkayttod koskevat ehdot ja vakiomaksut on vahvistet-
tava etukiteen ja julkistettava, mahdollisuuksien mukaan ja
tarkoituksenmukaisissa tapauksissa sahkoisessi muodossa. Jul-
kisen sektorin elimen on pyynnostd ilmoitettava julkistetun
maksun laskentaperusteet. Kyseisen julkisen sektorin elimen on
myos ilmoitettava, mitkd seikat otetaan huomioon médritet-
tdessd maksuja muissa kuin tavanomaisissa tapauksissa. Julkisen
sektorin elinten on varmistettava, ettd asiakirjojen uudelleen-
kayttod koskevan pyynnon esittdjille tiedotetaan timén
kaytettavissd olevista oikeussuojakeinoista, jotka liittyvat tdtd
koskeviin paitoksiin tai kdytantoihin.

8 artikla
Luvat

1. Julkisen sektorin elimet voivat sallia asiakirjojen uudel-
leenkdyton ehdoitta, tai ne voivat asettaa asiaankuuluvia kysy-
myksid koskevia ehtoja, tarvittaessa luvan avulla. Néilld ehdoilla
ei saa turhaan rajoittaa asiakirjojen uudelleenkdyton mahdolli-
suuksia, eikd niitd saa kdyttdd kilpailun rajoittamiseen.

2. Jasenvaltioissa, joissa kdytetddn lupia, jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd sihkoisessd muodossa on saatavilla yksit-
tdisid lupahakemuksia varten muunneltavissa olevia vakiomuo-
toisia lupia julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkayttod
varten ja ettd luvat voidaan kasitelld sdhkoisesti. Jasenvaltioiden
on kannustettava kaikkia julkisen sektorin elimid kdyttimain
vakiomuotoisia lupia.

9 artikla

Kiytinnon jirjestelyt

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti on toteutettu uudelleen-
kiytettavissd olevien asiakirjojen hakua helpottavia kdytinnon
jarjestelyjd, kuten mahdollisuuksien mukaan Internetin vilityk-
selld saatavilla olevia luetteloja tirkeimpien asiakirjojen sisalto-
varoista ja hajautettuihin = sisdltovaraluetteloihin linkitettyja
portaalisivustoja.

IV LUKU

SYRJIMATTOMYYS JA HYVA KAUPPATAPA

10 artikla
Syrjimdttomyys

1. Asiakirjojen uudelleenkiyton ehdot eivit saa olla syrjivid
toisiinsa verrattavissa olevien uudelleenkiyttolajien suhteen.

2. Jos julkisen sektorin elin kayttdd uudelleen asiakirjoja jul-
kisen tehtdvinsd ulkopuolisessa kaupallisessa toiminnassa,
sithen on sovellettava samoja ehtoja ja maksuja kuin muihinkin
kayttéjiin.

11 artikla
Yksinoikeusjirjestelyjen kieltiminen

1. Asiakirjojen on oltava kaikkien mahdollisten markkinoilla
toimijoiden uudelleenkéytettdvissd, vaikka yksi tai useampi
markkinoilla toimija jo tarjoaisi naihin asiakirjoihin perustuvia
lisdarvotuotteita.  Asiakirjoja  hallussaan pitdvien julkisen
sektorin elinten ja kolmansien sopimukset tai muut jérjestelyt
eivit saa sisdltdd yksinoikeuksia.

2. Jos yksinoikeus on kuitenkin vilttimiton yleistd etua
koskevan palvelun tarjoamiseksi, tallaisen yksinoikeuden
myontdmisperustetta on tarkasteltava uudelleen sddnnollisesti
vihintdin kolmen vuoden vilein. Tamin direktiivin voimaan-
tulon jilkeen luotujen yksinoikeusjirjestelyjen on oltava
avoimia ja julkisiksi saatettuja.

3. Olemassaolevat yksinoikeusjarjestelyt, jotka eivit kuulu 2
kohdan mukaisiin poikkeuksiin, on lopetettava sopimuksen
pdattyessd ja viimeistddn 31 paivind joulukuuta 2008.

V LUKU

LOPPUSAANNOKSET

12 artikla
Taytantoonpano

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen
edellyttimit lait, asetukset ja hallinnolliset maariykset voimaan
viimeistddn 1 péivind kesikuuta 2005. Niiden on ilmoitettava
tastd komissiolle viipymatta.

Kyseisissd jdsenvaltioiden antamissa siddoksissd on viitattava
tdhdn direktiiviin tai niitd virallisesti julkaistaessa niihin on
liitettdva tallainen viittaus. Jasenvaltioiden on sdddettdva siitd,
miten viittaukset tehddan.

13 artikla

Uudelleentarkastelu

1. Komissio tarkastelee timdn direktiivin tdytintdonpanoa
uudelleen ennen 1 piivad kesdkuuta 2008 ja toimittaa tarkaste-
lunsa tulokset sekd mahdolliset direktiivin muuttamista
koskevat ehdotukset Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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2. Uudelleentarkastelussa on kiinnitettava erityistd huomiota
tdimin direktiivin soveltamisalaan ja vaikutuksiin, mukaan
lukien julkisen sektorin asiakirjojen uudelleenkdyton kasvun
maédrd, sovellettavan maksuperusteperiaatteen vaikutukset ja
luonteeltaan lainsdddannollisten ja hallinnollisten virallisten
tekstien uudelleenkiyttd, sekd uusiin mahdollisuuksiin edistdd
sisimarkkinoiden moitteetonta toimintaa ja eurooppalaisen
sisltoteollisuuden kehitysta.

14 artikla
Voimaantulo

Tamai direktiivi tulee voimaan péiving, jona se julkaistaan Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd.

15 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissd 17 pdivind marraskuuta 2003.
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
p. COX G. ALEMANNO



