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Uudistus 1: Tyottomyysturvan lisdpaivien ikdarajan nosto 2005- (koskee 55-59-v.)

Uudistus 2: Tyottomyyseldkejarjestelman lakkautus 2010- (koskee 60-64-v.)

Liite: Uudistusten yhteisvaikutus 55-64-v. tyollisyyteen




Tyottomyyselakejarjestelman ja tyottomyysturvan lisapaivien muutokset

Uusitalo ja Nivalainen (2013):

- Tyottomyyselake koskenut 60 tayttaneita ja 500 paivaa tyottomyysturvaa saaneita. Se lakkautettiin 2010
alkaen. Uusia tyottomyyselakkeita ei myonnetty merkittavassa maarin 2011 jalkeen.
- Lisapaivaoikeuden ikaraja nousi 59 vuoteen 2005. Se nosti ns. tyottomyysputken alaikarajan 55:sta
57:3an vuoteen. lkarajaa korotettiin vuodella 60 vuoteen siten, etta se kdaytannodssa voimaan 2012.
Lédhde: Uusitalo, R. & Nivalainen, S. (2013), Vuoden 2005 eldkeuudistuksen vaikutus eldkkeellesiirtymisikdan, VNK Raportteja 5/2013.

http://vnk.fi/documents/10616/1093242/R0513 Vuoden+2005+el%C3%A4keuudistuksen+vaikutus+el%C3%A4dkkeellesiirtymisik%C3%A4%C3%A4n.pdf/32969a2b-0547-47c8-b08d-3a74alef763b?version=1.0

e Lisapaivaoikeuden ikarajaa nostettiin vuonna 1957 ja myohemmin syntyneilla yhdella vuodella 61
vuoteen. Muutos tuli kaytannossa voimaan vuonna 2015.

* 60 vuotta tayttaneella tai sita vanhemmalla tyottéomalla tyénhakijalla on oikeus ennen ansiopaivarahan
enimmaiskeston tayttymista saada tyovoimaviranomaisen jarjestama tukityd tai muu aktiivitoimi niin
pitkaksi ajaksi, etta tyossaoloehto uudelleen tayttyy. Paivaraha maaraytyy naissa tapauksissa aiemman
tyosuhteen palkan perusteella.

* lkaantyneille tyonhakijoille tehdaan tyollistymissuunnitelman yhteydessa tarvittaessa tyokykyarvio.

* Vuonna 1957 syntyneille taattiin ylimenokautena ansiosidonnainen ty6ttémyysturva 600 paivalta.

Lisapaivaoikeuksien alaikarajan nosto on havaittu iakkaiden tyottdmyytta alentavaksi ja tyollisyytta
lisdavaksi toimenpiteeksi Uusitalon ja Nivalaisen (2013) tutkimuksen lisaksi mm. seuraavissa tutkimuksissa:
- Hakola ja Maattanen (2007) http://staff.etla.fi/maattanen/2005 elakeuudistus.pdf

- Kyyréa (2015) http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/ecca.12100/abstract
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Uudistus 1: Tyottomyysturvan lisdapaivien ikdrajan nosto 2005- (koskee 55-59-v.)

* Seuraavien sivujen diat viittaavat, etta lisapaivien ikarajan nosto 2005 alkaen on selvasti
lyhentanyt 55-59-v. tyottomyytta kestoa ja tyottomyyden maaraa

*  Muutoksen vaikutuksen arvioimiseksi verrataan 55-59-v. tyottémyyden muutoksia 50-54-v.
tyottomyyden muutoksiin

e Tarkastelu huomioi, etta ikarajan nosto voinut lisata siirtymista tyévoiman ulkopuolelle

e 55-59-v.siirtyneet suhteellisesti enemman tydévoiman ulkopuolisiksi tydnhakijoiksi kuin 50-
54-v.

e Arvio olettaa, ettei ikarajan noston lisaksi tarkasteluajanjaksolla ollut muita jarjestelmamuu-
toksia, jotka olisivat koskeneet vain toista tarkastelluista ikaryhmista (50-54-v. ja 55-59-v.)

Tarkastelun karkea arvio 2005 alkaen tehtyjen lisapaivien ikdarajan nostojen vaikutuksesta:
* lkdrajan nostot alentaneet 55—59-v. tyottomyytta 46 % (26 300 henkilod) 2016:11 tasolla



Uudistus 1: Tyottomyysturvan lisapaivien ikarajan nosto

Tyottdmien maara, tammikuu 2006 — marraskuu 2016, henkiloa
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Tyottomien maara, tammikuu 2006 — marraskuu 2016, indeksi tammikuu 2006 = 100
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Tyottomyyden keskimaarainen kesto, tammikuu 2006 — marraskuu 2016, viikkoa
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Tyottomyyden kesto 2-3 v., henkil6a, tammikuu 2006 — marraskuu 2016
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Tyottomyyden kesto 3-4 v., henkil6d, tammikuu 2006 — marraskuu 2016
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Karkea vaikutusarvio lisapaivien ikarajan nostojen vaikutuksesta olettaen, etta ilman ikarajan
nostoja 55-59-v. tyottomyyden %-muutos 2006:11-2016:11 olisi ollut 50-54-v. %-muutos

Tyottomat | Tyovoiman Yhteensa Jos 55-59-v. Lisapaivien
tyonhakijat | ulkopuolella tyottomyyden %- ikdrajan noston
kasvu olisi ollut yhta | vaikutus 55-59-v.
suuri kuin 50-54-v. tyottomyyteen

(1) (2) (4) (5)=(3)-(4)

2006
Marraskuu
m 27 534 9061 36 595
m 50 125 7146 57 271 57 271
2016
Marraskuu
m 37 501 12 444 49 945
m 40 863 10 666 51 529 77 889 126 300
Muutos , %
2016:11-
2016:11
m 18 % 49 % 10% 36 % 46 %

lkdrajan nostot alentaneet 55—59-v. tyottomyytta 46 % (26 300 henkil6a) 2016:11 tasolla



Uudistus 2: Tyottomyyseldkejarjestelman lakkautus 2010- (koskee 60-64-v.)

* Seuraavien sivujen diat viittaavat, etta tyottomyyselakejarjestelman lakkautus 2010 alkaen
on selvasti alentanut 60-64-v. kokonaistyottomyytta (ml. tyottomyyseldkeldiset)

* 60-64-v. avoin tyottomyys noussut vahemman kuin tyottomyyselakeldiset vahentyneet

*  Muutoksen vaikutuksen arvioimiseksi verrataan 60-64-v. tyottomyyden muutoksia 50-54-v.
tyottomyyden muutoksiin

e Tarkastelu ottaa huomioon, etta lakkautus voinut lisata siirtymista tyovoiman ulkopuolelle

*  60-64-v. siirtyneet 50-54-v. suhteellisesti enemman tydévoiman ulkopuolisiksi tydnhakijoiksi
kuin 50-54-vuotiaat

Tarkastelun karkea arvio tyottomyyselakejarjestelman lakkautuksen vaikutuksesta:
* Lakkautus alentanut 60—64-v. tyottomyytta 53 % (32 458 henkil6a) 2016:11 tasolla

* Arvio olettaa, ettei ikdrajan noston lisaksi tarkasteluajanjaksolla ollut muita jarjestelmamuu-
toksia, jotka olisivat koskeneet vain toista tarkastelluista ikaryhmista (50-54-v. ja 60-64-v.)



60-64-v. tyottomien ja tyottomyyselakeldisten maara, tammikuu 2006 — marraskuu 2016
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60-64-v. tyottomien ja tyottomyyselakeldisten maara, tammikuu 2006 — marraskuu 2016
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50-54-v. ja 60-64-v. tyottomat (ml. tyottomyyselakeldiset), 2006:1-2016:11
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50-54-v. ja 60-64-v. tyottomat (ml. tyottomyyseldkeldiset),
2006:1-2016:11, indeksi 2006 tammikuu = 100

Indeksit
120 4 = 120
115 - 115
60-64-v.
110 - — 110
105 — 105
100 — 100
a5 - — G5
G0 — — G0
85 — = 825
80 — - 80
75 = — 75
70 = - 70
65 | | | ! | | | | | | | | 65
2007 2009 2010 2012 2014 2015
Elokuu Huhtikuu Joulukuu Elokuu Huhtikuu Joulukuu
— 5054 v
— G064 W,

Toimiala Online | Tyo- ja elinkeinoministerio, tyonvalitystilasto



60-64-v. tyottomat, tyottomyyselakelaiset ja tydvoiman ulkopuoliset tyonhakijat, 2006:1-2016:11
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60-64-v. tyottomat, tyottomyyselakelaiset ja tydvoiman ulkopuoliset tyonhakijat, 2006:1-2016:11
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Tyottomyyden kesto 2-3 v., henkilda (pl. tyottomyyselakelaiset),
tammikuu 2006 — marraskuu 2016
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Tyottomyyden kesto 3-4 v. (pl. tyottomyyselakeladiset),
henkiloa, tammikuu 2006 — marraskuu 2016
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Karkea vaikutusarvio tyottomyyselakejarjestelman lakkautuksen vaikutuksesta olettaen, etta
ilman sita 60-64-v. tyottomyyden %-muutos 2006:11-2016:11 olisi ollut 50-54-v. %-muutos

Tyottomat | Tyovoiman |Tyottomyys-| Yhteensa | Jos 60-64-v. Tyottomyysela-
tyonhakijat | ulkopuolella | eldkeldiset tyottomyyden | kejarjestelman
%-kasvu olisi laukkautuksen

ollut yhta suuri | vaikutus 60-64-v.

(4)=(1) | kuin 50-54-v. | tyottémyyteen

| 50-54v. | 27534 9 061 14 36609

15 479 1412 44757 61648 61 648

| 50-54v. | 37501 12 444 0 49945

46 711 4672 0 51383 83 841 -32 458
2006-2016

| 50-54v. | 36 % 37 % 36 %

202 % 231 % 17 % 36 % 53 %

Tyottomyyseldkejarjestelman lakkautus alentanut 60—64-v. tyottomyytta 53 % (32 458
henkil6d) 2016:11 tasolla



Lopuksi

1 Tyottomyysturvan lisapaivien ikdarajan nostot 2005- vahentaneet 55-59-v. tyottomyytta
- Tarkastelu tukee lisdapaivien ikarajan noston vaikutustutkimusten tuloksia.

2 Tyottomyyseldkejarjestelman lakkautus 2010 vahentanyt 60-64-v. kokonaistyottomyytta

3 Uudistusten yhteisvaikutus yli 70 000 henkilolla 55-64-v. tyollisyytta lisaava
- Vastaa 2 %-yksikkoa tyollisyysasteessa. Arvioon liittyy tarkeita varauksia (seur. dia).

4 Suuri osa 60-64-v. tyottomista nyt lisapaivilla (tyottomyyden km. kesto 122 vko 2016:11)
- Lisapaivien alaikarajan nosto alentaisi ilmeisesti huomattavasti yli 60-v. tyottomyytta.
- Nostoa arvioidaan 31.5.2019 mennessa; tutkimustieto arviointiin jo pitkdan olemassa.




Liite: Lisapaivien ikarajan nostojen ja tyottomyyselakejarjestelman lakkautuksen

yvhteisvaikutus 55-64-v. tyollisyyteen

- Oletus 1: llman ko. muutoksia 55-64-v. tyollisyys olisi kehittynyt samoin kuin 45-54-v. tyollisyys.

- Oletus 2: Tarkasteluaikana ei muita muutoksia, jotka kohdistuneet eri tavoin 55-64-v. ja 45-54-v.

Varaus 1: Tarkastelu ei kontrolloi kohorttivaikutusta, joka aiheutuu esimerkiksi siita, etta 2016 55-
64-v. koulutustaso on korkeampi kuin samanikaisten 10 vuotta sitten. Toisaalta myos 44-54-v.
koulutustaso on nyt todennakoisesti korkeampi kuin samanikaisten 10 vuotta sitten.

Varaus 2: Vaikka ikaryhmatarkastelu periaatteessa kontrolloi suhdanteiden vaikutusta. Jos 2004-
2016 talouskehitys olisi jostain syysta suosinut (syrjinyt) 55-64-v. tyollisyytta 45-54-v. nahden, nyt
tehty tarkastelu yliarvioisi (aliarvioisi) uudistusten tyo6llisyysvaikutusta.

Varaus 3: Julkisuudessa on toisinaan esitetty, etta vanhemmat tyontekijat kelpaavat aiempaa
huonommin tyonantajille. Jos tama pitaa paikkansa, aliarvioi nyt tehty tarkastelu lisapaivien
ikdrajan nostojen ja tyottomyyselakkeen poiston tyollisyysvaikutusta.



Lisapaivien ikdrajan nostojen ja tyottomyyseldkejarjestelman lakkautuksen tyollisyysvaikutus
45-54-v. ja 55-64-v. tyollisyys 2004-2016, vuoden 3. neljannekselld, 1 000 henkiloa

4554 631 629 630 631 610

)

55-64

@) 347 375 395 410 436 435 451 448 454 450 441 451 460

Jos 55-64-v. tyollisyyden %-vuosi-
muutos olisi ollut sama kuin 45-
54-v. tyollisyyden %-vuosimuutos
€))

Ikdrajan nosto ja tyottomyys-
elakejarjestelman lakkautuksen

347 344.8 345.3 344.2 349.0 340.4339.3339.8 340.3 337.1 334.4 329.0 3225

0 30.2 49.7 658 87.0 94.6 111.7108.2 113.7 1129 106.6 122.0 137.5

vaikutus 55-64-v. tyollisyyteen
(4)=(2)-(3)

Tyollisyysvaikutus, %
(5)=[(2)-(3)1/(3)

Lahde: Tilastokeskus, Tyévoimatutkimus.

0 88 144 191 249 278 329 318 334 33.2 316 37.1 423

Seuraavan dian tarkastelu korjaa ylla olevaa arviota ottamalla huomioon tyoikaisen vaeston
koko- ja kehityserot. Talloin ikarajojen nostojen ja tyottomyyselakkeiden lakkautuksen
vhteisvaikutus 55-64-v. tyollisyyteen on 18,9 % (73 000 henkil6d) 2016:Q3 tasolla

« Talloin ikarajan nostojen ja tyottomyyselakejarjestelman lakkautuksen tyollisyysastetta
nostava vaikutus oli 2016:Q3 n. 2 %-yksikkoa (2016:Q3 tyoikainen vaesto oli 3 460 000)



Lisdpaivien ikdarajan nostojen ja tyottomyyselakejarjestelman lakkautuksen tyollisyysvaikutus,
kun kontrolloidaan ikdryhmien kokoeroja

45-54-v. ja 55-64-v. vaesto ja tyollisyysasteet 2004-2016, vuoden 3. neljanneksella, 1 000 ja %
 12004]2005] 2006 | 2007 | 2008 |2009| 2010 |2011] 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016

45-54 vaesto, 1000 784 774 768 763 760 757 754 749 745 744 739 729 718

CEECD RN RV 82,0 82,5 83,4 83,6 852 833 835 84,2 84,7 840 839 836 833

55-64 tyollisyys, 1000
(1)
55-64 vaesto, 1000 henkea
(2)

347 375 395 410 436 435 451 448 454 450 441 451 460

677 699 720 743 764 780 797 782 773 761 749 742 737

Tyé6llisyysaste, % 51,3 53,7 549 551 570 558 56,6 57,2 58,7 59,2 589 608 624

55-64-v. tyollisyysaste, jos

SOt 1 3 518 507 529 545 526 528 535 539 532 531 528 525

kuin 45-54-v. tyollisyysaste
(3)
55-64 tyollisyys, jos tyolli-
syysaste kuten 45-54  EZYARE{SYAREYL) 393 416 410 421 418 417 405 398 392 387
(4)=(3)x(2)

55-64 tyollisyysvaikutus
(5)=(1)-(4)
55-64 tyollisyysvaikutus, %

(6)=[(1)-(4)1/(4) 0 36 4,2 4,3 4,8 6,1 7,1 7,2 89 11,1 10,8 15,0 18,9

0 13 16 17 20 25 30 30 37 45 43 59 73



Taustatietoa ikaryhmien tyollisten ja ei-tyollisten maarien muutoksista 2004-2016
Tarkastelujaksot: 2005-2015, 2008-2015, 2010-2015 ja 2008:Q3- 2016:Q3

Tyoikdinen vaesto, tyolliset ja ei-tyolliset ikaryhmittdin, 2005 ja 2015, 1 000 henkea

| viestd, 1000 henkei Tyélliset, 1000 henkei Ei-tyélliset

2378 1118
502 136
612 120
640 136
368 329
2 368 1108
521 175
543 118
606 125
446 297
-10 -10
19 39
-69 -2
-34 -11
78 -32

Lahde: Tilastokeskus, Tyovoimatutkimus.



Tyoikainen vaesto, tyolliset ja ei-tyolliset ikaryhmittain, 2008 ja 2015, 1 000 henkea

| viestd, 1000 henkei Tyélliset, 1000 henkei Ei-tyélliset

2497 1039
540 126
596 93
647 113
430 332
2 368 1108
521 175
543 118
606 125
446 297
-129 69
-19 49
-53 25
-41 12
16 -35

Lahde: Tilastokeskus, Tyovoimatutkimus.



Tyoikainen vaesto, tyolliset ja ei-tyolliset ikaryhmittain, 2010 ja 2015, 1 000 henkea

| viestd, 1000 henkei Tyélliset, 1000 henkei Ei-tyélliset

2410 1145
530 154
560 106
626 128
445 346
2 368 1108
521 175
543 118
606 125
446 297
-42 -37
-9 21
-17 12
-20 -3

1 -49

Lahde: Tilastokeskus, Tyovoimatutkimus.



Tyoikdinen vaesto, tyolliset ja ei-tyodlliset ikaryhmittdin, 2008:Q3 ja 2016:Q3, 1 000 henkea

| viestd, 1000 henkes Tyélliset, 1000 henke3 Ei-tydlliset
2008:Q3

2535 1003
547 121
593 93
647 113
436 328
2426 1034
530 172
550 118
598 120
460 277

Muutos 2008:3-2016:3,

%
| 1564 X 4% 3%
2534 HZ 3% 42 %
| 3540 g 7% 27 %
| 4554 T 8% 6 %
5564 FRE 5% 16 %

Lahde: Tilastokeskus, Tyovoimatutkimus.
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